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осле провозглашение основ новой 
экономической политики в 1921 го-
ду органы власти на местах перво-
очередное значение стали прида-
вать развитию и расширению рын-
ка местной торговли. Первые шаги 
Кубано-Черноморского Совета на-
родного хозяйства были направле-
ны на увеличение доли государства 
в оптовой торговле.  

Стояла задача вытеснить частного 
предпринимателя, посредника из процес-
са заготовки сельскохозяйственного сы-
рья.  

Количество торговых заведений (роз-
ничная торговля) в г. Краснодаре за пери-
од с 1921 г. по 1924 гг. выросло до 3339, из 
них государственных – 198, кооператив-
ных – 113, частных – 3028. Государствен-
ный сектор преобладал в оптовой торговле 
и составлял – 49 % от общего числа торго-
вых учреждений. На 145 тыс. жителей го-
рода общий товарооборот вырос в сумме 
373251 руб., из них на долю частной тор-
говли приходилось – 47 %, государствен-
ного сектора – 34 %, кооперации – 19 %. 
В оптовой торговли было полное домини-
рование государственных торговых пред-
приятий (62 %) [1]. 

Оборот оптовой и крупной розничной 
торговли в Кубано-Черноморской области 
за период с 1923 г. по 1924 г. вырос на 
78 %. Государственный сектор торговли 
вырос по обороту капитала на 444 %, коо-
перации – на 131 %, а оборот частного сек-
тора снизился на 62 %.  

С 1923 г. доля частного капитала в роз-
ничной торговле имела тенденцию к сни-
жению (32 %), а государственный сектор в 
свою очередь достигал 151 % роста. По-
требности местного рынка как городского, 
так и сельского были удовлетворены в ма-
нуфактурных изделиях на 60–70 %. Рост 
оборота государственного сектора торгов-
ли объяснялся проводимой ценовой поли-
тикой. Наценки на товары у кооперации и 
частного сектора достигали 20–25 % от 
стоимости, в то время как государствен-
ный сектор устанавливал в оптовой тор-
говле от 5 до 10 %, а в розничной до 15 % 
наценки. При этом следует отметить ряд 
существенных факторов: во-первых, на-
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блюдалось увеличение числа торговых то-
чек в сельской местности, во-вторых, не-
удовлетворительный ассортимент товаров 
в государственном секторе торговли и, в-
третьих, рост покупательской способности 
крестьян.  

Признавалось, что в условиях советско-
го хозяйствования торговля является од-
ним из действенных, а во многом главным 
рычагом, осуществляющим экономиче-
скую связь национализированной госу-
дарственной промышленности с крестьян-
ским хозяйством. Реализация этой поли-
тики в Кубано-Черноморской области во 
многом зависела от деятельности Акцио-
нерного общества «Хлебопродукт», на-
чавшего свою работу с 1 июня 1922 г. В Ку-
бано-Черноморской области действовало 
четыре конторы Акционерного общества 
«Хлебопродукт»: Краснодарская, Арма-
вирская, Кропоткинская, Тимашевская. 
В их ведение входила организация снаб-
жения крестьянских хозяйств товарами 
первой необходимости. Потребности в за-
готовке зерна были оценены в сумму 
1,5 трлн рублей, а товарной массы (ману-
фактуры) насчитывалось всего 50 тыс. пу-
дов. На 1 июля 1923 г. АО «Хлебопродукт» 
имел учтенных товаров на своих складах 
на сумму 181.039.506 тыс. руб. Общая сум-
ма материальных средств, которые можно 
было использовать для заготовок, состав-
ляла 13.043.682 руб. На эту сумму в 1923 г. 
можно было заготовить 1.836.701 пудов 
пшеницы. Хронически не доставало керо-
сина, топлива, мануфактуры [2].  

В соответствие с постановлением Пре-
зидиума Кубано-Черноморского областно-
го экономсовещания от 6 мая 1922 г. была 
создана Краснодарская торговая биржа. 
Все государственные учреждения, пред-
приятия, тресты и хозяйственные объеди-
нения, равно как и «Кубсоюз», «Кубсель-
союз» и объединенные в них кооперативы, 
ведущие торговые операции, стали участ-
никами биржи. При совершении операций 
на бирже требовалось строгое соблюдение 
требований декрета от 27.12.1921 г. Оно 
заключалось в том, что в торговых опера-
циях первоочередные преимущества име-
ли государственные и кооперативные ор-
ганизации, и только в случае отказа с их 
стороны позволительно было обратиться к 
частным торговым представительствам. 
Под оптовыми торговыми сделками на 
бирже считались торговые операции на 
сумму свыше пяти тысяч рублей. Опера-
ции на бирже можно было избежать в слу-

чае, если торговые сделки проводились 
трестами с участием государственных 
предприятий и кооперативов [3].  

В Краснодарском районе на 1 июля 
1924 г. было зарегистрировано 182 торго-
вых учреждения, из которых кооператив-
ных – 11, частных – 171, с общим оборотом 
в 537.250 рублей, в том числе частный сек-
тор с торговым оборотом в 30.250 рублей. 
Эти показатели качественно изменились 
на 1 июля 1925 г. Было зарегистрировано 
270 предприятий торговли, в том числе 
государственных – 2 (оборот 1,72 млн 
руб.), кооперативных – 43 (1.483.328 руб.), 
частных – 225 (оборот 493.799 руб.) [4]. 

В 1923/24 гг. обороты государственного 
сектора торговли по области составили 
13.861.575 руб. (16 %), кооперативного – 
20.827.549 руб. (24 %), частного – 
52.304.817 руб. (61 %). В течение года это 
соотношение значительно изменилось, 
произошло перераспределение, при кото-
ром доля государственного сектора тор-
говли составила 26.928.805 руб. (31 %), 
кооперативного 29.510.899 руб. (34 %), ча-
стного 31.104.789 руб. (35 %). Весь годовой 
оборот областной торговли составил 
86.993.941 рублей. Следует отметить, что в 
первом полугодии 1924/25 гг. торговый 
оборот выражался в 87.487.545 руб., что 
незначительно превышал предыдущий 
период. При этом индекс цен, связанный с 
ростом цен на продукцию сельского хо-
зяйства по отношению к продукции про-
мышленного производства, составлял 
лишь 0,04 %.  

Оборот оптовой и розничной торговли в 
Кубано-Черноморской области за период с 
1923 г. по 1925 г. вырос на 78 %. Государст-
венный сектор торговли вырос по обороту 
капитала на 444 %, кооперативный – на 
131 %, а оборот частного сектора снизился 
на 62 %. Доля частного сектора торговли 
продолжала снижаться (до 32 %). В связи с 
ростом покупательской способности кре-
стьян планировался ежегодный рост госу-
дарственного сектора торговли на 6,7 %. 
Рост объемов торговли с середины        
1920-х гг. с 219 млн руб. до 235,5 млн руб. 
предполагал возможность увеличения до-
ли государственного сектора торговли до 
86,4 % [5].  

В середине двадцатых годов в Кубано-
Черноморской области потребности мест-
ного рынка были удовлетворены в ману-
фактурных изделиях на 60–70 %. Рост 
оборота торговли объяснялся проводимой 
ценовой политикой. Наценка на товары у 
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кооперации и частного сектора достигали 
25–50 % от стоимости, в то время как госу-
дарственный сектор торговли устанавли-
вал в оптовой торговле наценку от 5 до 
10 %, розничной – 15 %.  

В области торговли стояли задачи ус-
корения товарооборота, снижения цен на 
сельскохозяйственную продукцию, сни-
жения накладных расходов, устранение 
перебоев снабжения городов продуктами 
питания.  

Либеральный период реформ, в том 
числе в отношении частного сектора тор-
говли, закончился в середине двадцатых 
годов. Параллельно ухудшились отноше-

ния с зажиточной частью казачества, со-
провождавшиеся усилениями админист-
ративных мер ограничения. Частный сек-
тор торговли впал в немилость, и он пере-
стал получать дефицитные товары. Част-
ный сектор торговли был обвинен в нарас-
тании товарного дефицита. На самом деле 
это усугубляло ситуацию на местном рын-
ке предметов широкого потребления и 
способствовало нарастанию экономиче-
ского и социального кризиса в обществе. 
Во многом неумелые экономические и ад-
министративные действия привели в по-
следующем к кризисам НЭПа. 
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