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ПОЛОЖЕНИЕ 
О ЗАСЕЛЕНИИ ЧЕРНОМОРСКОГО ОКРУГА  

И УПРАВЛЕНИЕ ОНЫМ 
 

 
 
 
10 марта 1866 г. в Санкт-Петербурге 

было утверждено «Положение о засе-
лении Черноморского округа и управ-
ления оным». Император Александр II 
собственноручно написал на нем: 
«Быть по сему», в соответствии с доре-
волюционным законодательством По-
ложение вступило в законную силу. 
Подписание этого документа стало 
венчанием гражданского государст-
венного строительства на Черноморье 
и в частности на территории Большого 
Сочи. Отныне в регионе создаются 
гражданские населенные пункты, и 
ставится точка на заключительном 
этапе Кавказской войны.  

Проведение внешней критики по-
зволяет нам описать основные особен-
ности документа. «Положение о засе-
лении Черноморского округа» – доку-
мент объемный, его основная часть и 
примечания занимают 34 страницы 
формата А4. Положение напечатано на 
печатной машинке со старой дорево-
люционной орфографией. Опечатки, 
нечитаемые места с затухающим тек-
стом отсутствуют. 

Переходя к внутренней критике тек-
ста, хочется отметить, что Положение 
разбито на 6 глав из 98 параграфов. 
Нумерация параграфов сплошная. 

Согласно первой главе «Общие пра-
вила» (§ 1–7), на северо-восточном бе-
регу Черного моря учреждались пор-
товые города Анапа и Новороссийск. 
Сельские поселения в данном районе 
получали наименование Черномор-
ских прибрежных поселений. Города и 
поселения временно, до образования 
местных органов власти, подчинялись 

начальнику Кубанской области, а в ад-
министративном отношении образо-
вывали Черноморский округ, входя-
щий в состав земель Закавказского 
края. 

Во второй главе «Порядок вступле-
ния в состояние обывателей учреж-
даемых городов и поселений» (§ 8–18) 
объяснялось, кто может вступать в со-
стояние обывателей учреждаемых го-
родов. 

Авторы документа пошли от обрат-
ного, обозначив, что обывателем мо-
жет стать лицо любого сословия Рос-
сийской империи, однако они пере-
числили 11 категорий, кто не может 
стать обывателем. Таким образом, от-
бор на проживание во вновь образо-
ванных городах существовал достаточ-
но строгий. 

Не менее интересна и классифика-
ция тех, кто мог вступать в состояние 
сельских обывателей Черноморских 
прибрежных поселений: 

1. Получившие отставку и бессроч-
но-отпускные нижние чины, а также 
бывшие чернозаводские чины или ра-
бочие с их семействами. 

2. Лица всех сословий Российской 
империи, по общим постановлениям 
имеющие право вступать в число чле-
нов сельских обществ. 

3. Иностранные поселенцы христи-
анских исповеданий, по-особому каж-
дый раз разрешению Наместника Кав-
казского. 

Глава третья «Льготы и преимуще-
ства лиц, водворяющихся в учреждае-
мых городах и поселениях» (§ 19–37). 
Эта глава регламентировала основные 
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черты льгот и преимуществ прибы-
вающих для поселения в Черномор-
ский округ. Так, в плане льгот жители 
учреждаемых городов освобождались 
от крепостных, канцелярских и гербо-
вых пошлин. Им предоставлялось пра-
во производить свободно рыбный 
промысел в водах Черного моря на 
всем пространстве берега, в пределах 
округа. Разрешалось производить тор-
говлю не только в Черноморском окру-
ге, но и в пределах всей Кубанской об-
ласти. Сверх этого лицам этим предос-
тавлялась возможность экспортиро-
вать за границу товары и оттуда выпи-
сывать товары к ввозу дозволенные, 
содержать склады для оптовой прода-
жи привозных или отводных товаров 
или для розничного и мелочного тор-
га. 

Одним из наиболее главных пунктов 
Положения был параграф 27, в нем 
отмечалось, что все мещане городов 
Черноморского округа в течение 15 лет 
освобождались от платежа податей и 
отправления денежной и рекрутской 
повинности. 

Вышеперечисленные льготы рас-
пространялись и на лиц, проживаю-
щих в Черноморских прибрежных по-
селениях. Помимо этого, там присутст-
вовали и свои характерные особенно-
сти. Так, во-первых, переселенцы без 
различия сословий, к которым они 
прежде принадлежали, по прибытию 
на место получали немедленно и без-
денежно избранные ими и указанные 
ими места для устройства домов и хо-
зяйства, а также лесные и иные строи-
тельные материалы там, где к этому 
представлялась возможность. Необхо-
димые для первоначальной постройки 
материалы, как камень, песок, известь 
и проч., переселенцы безденежно до-
бывали по-своему усмотрению на всех 
свободных казенных землях в преде-
лах Черноморских прибрежных посе-
лений. 

Во-вторых, переселенцы из государ-
ственных крестьян и бывших горноза-
водских и фабричных людей сверх 
безденежного отпуска леса, который 

мог быть произведен им по местным 
условиям, получали: 

1) на первоначальное обзаведение и 
устройство жилищ, в случае отпуска 
леса по 20 руб., а без леса по 35 руб. на 
каждое семейство; 

2) на приобретение рабочего скота и 
земледельческих орудий от 15 до 
20 руб. на каждое семейство, смотря по 
состоянию переселившихся и другим 
условиям, принимаемым в соображе-
ние Наместником Кавказским. Денеж-
ные выдачи производились безвоз-
вратно за счет сумм, ассигнуемым по 
финансовым сметам надлежащего 
Министерства. 

Аграрный голод в России в то время 
не достиг своей кульминации, поэтому 
наделение землей здесь происходило 
достаточно интенсивно и на наделы не 
скупились. Земельные наделы были 
значительными, так, согласно Поло-
жению, наделы не должны были пре-
вышать 30 дес.  

В главе четвертой «Об обязательст-
вах лиц, водворяющихся в городах» 
рассматриваются обязательства при-
езжающих на жительство в Анапу и 
Новороссийск. 

В обязательства входили такие 
пункты, как: 

1. Приезжий обязан был в трехлет-
ний срок построить свои служебные и 
жилые помещения, в случае уважи-
тельной причины этот срок мог быть 
увеличен до 5 лет; 

2. В случае заморозки строительства 
владелец должен был либо сам снести 
имеющиеся недостроенные объекты 
или продать другим. В противном слу-
чае местная полиция с разрешения на-
чальника округа через оценщиков сама 
оценивает постройки и продает их с 
аукциона. 

Глава пятая «Управление учреж-
даемых городов» (§ 47–90). Граждан-
ское управление учреждаемых порто-
вых городов и Черноморских при-
брежных поселений, впредь до разви-
тия в приморском крае населения, тор-
говли, промыслов и сельского хозяйст-
ва, составляло: 1. Начальник Черно-
морского округа; 2. Суд; 3. Полиция; 
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4. Попечители в Черноморских при-
брежных поселениях; 5. Прокурорский 
надзор. 

Начальник Черноморского округа и 
суд, а также окружной прокурор обя-
заны были располагаться в портовом 
городе Новороссийск. Стряпчий дол-
жен был находиться в г. Анапа.  

Руководство Черноморским округом 
вменялось начальнику Черноморского 
округа. В его распоряжение состояли 
чиновник особых поручений, агроном, 
медики, провизоры, ветеринарный 
врач, а также инженерный офицер 
корпуса путей сообщения, архитектор 
и землемер с помощником. Для дело-
производства при начальнике округа 
полагалась Канцелярия. 

К предметам ведомства начальника 
округа относились дела полиции, хо-
зяйства и суда в пределах, представ-
ленных губернатором и губернским 
Правлением Закавказского края. 

Помимо этого, к кругу деятельности 
начальника округа принадлежали сле-
дующие дела: 1) распоряжения по со-
стоянию планов городов; 2) выбор при 
составлении этих планов, мест, кото-
рые могут потребоваться для прави-
тельственных, общественных и цер-
ковных построек; 3) надзор за ненару-
шением утвержденных планов горо-
дов; 4) распоряжение по отводу в горо-
дах мест под частные постройки; 
5) разрешение принятий мер по оцен-
ке и продаже тех частных неокончен-
ных построек, которые не будут в свое 
время ни снесены, ни проданы вла-
дельцами в другие руки. 

В рамках деятельности Черномор-
ского суда власть судебная в пределах 
Черноморского округа принадлежала 
Черноморскому окружному суду. Суд 
состоял из председателя и двух членов, 
назначаемых правительством. Для 
письмоводства полагалась при суде 
канцелярия. 

К предметам ведомства окружного 
суда относились все те уголовные и 
гражданские дела, которые по силе 
действующих общих законов были 
предоставлены судам первой и второй 

степени, дворянским опекам, сирот-
ским судам. 

Окружной суд в рассмотрении и ре-
шении подсудных дел пользовался 
правилами, которые действующими 
законами были предоставлены судеб-
ным палатам Закавказского края.  

В каждом из учреждаемых городов 
создавалась полиция (полицмейстер и 
находящийся в его распоряжении 
следственно-исполнительный при-
став). Для участия же в делах город-
ского хозяйства в состав полиции вхо-
дили два депутата, избираемые обще-
ством из среды своих членов. 

С развитием в городах населения, 
торговли и промыслов и с расширени-
ем круга деятельности полиции состав 
ее усиливался по усмотрению Намест-
ника. Для канцелярских потребностей 
в штат полиции полагались секретарь 
и нужное число писцов. 

Полиция при производстве следст-
вий по делам уголовным, равно при 
производстве дел гражданских, руко-
водствовалась общими законами, оп-
ределяющими права и обязанности 
полицейских управлений Закавказско-
го края. Жалобы на действия полиции 
по производству следствий и граждан-
ских дел, а также по разбору дел су-
дебно-полицейских приносились Чер-
номорскому Окружному суду, а в ос-
тальных случаях начальнику Черно-
морского округа. 

Отдельной группой параграфов вы-
делялись положения о попечителях. 
На них возлагались обязанности как 
можно чаще обозревать поселения на 
предмет изучения их нужд и наблю-
дать, чтобы переселенцы не оставались 
без установленных им положением по-
собий, чтобы они не терпели недостат-
ка в продовольствии, стеснение в уст-
ройстве жилищ и хозяйственных обза-
ведений, а также затруднений в при-
обретении рабочего скота, земледель-
ческих орудий и семян, необходимых 
для обсеменения полей или разведе-
ния свойственных местному климату и 
почве сельскохозяйственных растений.  

Учреждался в Черноморском округе 
и прокурорский надзор. Окружной 
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прокурор имел предметом своих дей-
ствий непосредственный надзор за по-
рядком производства дел в Черномор-
ском окружном суде и Новороссийской 
городской полиции.  

Окружной прокурор при выполне-
нии своих обязанностей действовал, 
исходя из правил общего учреждения 
губернских прокуроров и стряпчих, не 
касаясь, однако, делопроизводства по 
канцелярии начальника Черноморско-
го округа.  

Регламентировались положения и о 
сельском начальстве. Все поселения, 
учреждаемые в отделах какого-либо 
попечителя, для удобства правления 
разделялись сообразно численности 
населения и местным топографиче-
ским условием края на сельские обще-
ства. 

Каждое сельское общество имело 
свое местное начальство. Впредь до 
развития колонизации начальство это 
составлял сельский староста, избирае-
мый властью попечителя из среды по-
селян. 

Сельский староста за исполнение 
служебных обязанностей получал со-
держание в размере от 120 до 200 руб. 
в год. 

Заключительная шестая глава По-
ложений о заселении Черноморского 
округа, называлась «Источники город-
ских и поселенских общественных до-
ходов и предметы расходов» (§ 91–98). 
В этой главе сразу отмечалось, что 
данные доходы и предметы расходов 
действуют в течение пятнадцати лет со 
дня утверждения настоящего положе-
ния.  

Все городские и поселенские доходы 
расходовались по сметам, составлен-
ным по городам – полициями, а по по-
селениям – попечителями.  

Все без изъятия городские и посе-
ленские доходы употреблялись на ме-
стные потребности учреждаемых горо-
дов-поселений. 

Если говорить об источниках город-
ских доходов и предметах расходов, то 
они складывались по-разному. Так, до-
ходы в городах формировались за счет 
сумм, вырученных за продажу в учре-
ждаемых городах мест под частные по-
стройки, ежегодного сбора в размере 
100 руб., взимаемый при выдаче 
льготных свидетельств, с иностранцев 
за промышленно-торговые действия. 

В то же время поселенские доходы 
складывались из продажи казенных 
земель в частные руки, из податей и 
повинностей, которыми облагались в 
течение льготного срока поселяне, не 
выполнившие своих обязательств и др. 

Перечисленные статьи доходов обя-
заны были быть употреблены на нуж-
ды Черноморского округа: на устрой-
ство церквей, школ, больниц и т.п. Во-
обще подробное распределение пред-
метов, на которые должны быть упот-
ребляемы поселенские и городские до-
ходы, совершались по указаниям Кав-
казского Наместника. 

Завершая внутренний анализ тек-
стового содержания, хочется отметить, 
что «Положение о заселении Черно-
морского округа и управления оным» 
было подписано председателем Кав-
казского комитета князем Павлом Га-
гариным, а подтверждено управляю-
щим делами Кавказского комитета 
статс-секретарем И. Гулькевичем.  

Подводя итоги, приходится конста-
тировать, что «Положение о заселение 
Черноморского округа» является пер-
вым градообразующим документом, 
ставшим отправной точкой в развитии 
гражданского строительства на терри-
тории Черноморского округа и, таким 
образом, повлиявшим на заселение 
территории будущего Большого Сочи. 

 
 
 
 

Д.и.н. (Сочи)                 А.А. Черкасов
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НА ПОДЛИННОМ СОБСТВЕННОЮ ЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО 

ВЕЛИЧЕСТВА РУКОЮ НАПИСАНО: «Быть по сему».  
В С.-Петербурге 10 МАРТА 1866 ГОДА.  

ВЕРНО: Управляющий делами Кавказского Комитета статс-секретарь  
И. Гулькевич. 

 
 

П О Л О Ж Е Н И Е 
О заселении Черноморского округа и управление оным 

 
ГЛАВА ПЕРВАЯ 

 
Общие правила 

 
§ 1 

На северо-восточном берегу Черного 
моря учреждаются портовые города Ана-
па и Новороссийск на тех самых местах, на 
которых существовали в прежнее время 
города под этими названиями. /х/ На этом 
же берегу до вершин Главного Кавказско-
го хребта предназначается для сельских 
гражданских поселений. Эти поселения 
получают общее наименование Черно-
морских прибрежных поселений. 

 
§ 2 

Учреждаемые города, впредь до раз-
вития в них поселения и торговли, при-
числяются к 5-му классу торговых ме-
стностей. Согласно этому, с лиц, кото-
рые будут производить в этих городах, 
без водворения в них, торговлю и про-
мыслы, взыскиваются сборы за свиде-
тельства и билеты, по правилам, изло-
женным в положении 9 февраля 
1865 года о пошлинах за право торговли 
и других промыслов. 

 
§ 3 

Учреждаемым городам для устройст-
ва черт в их разных правительственных, 
общественных, торговых и всех вообще 
част. долгов и заведений, а также выго-
нов отводится в собственность, по ус-
мотрению Наместника Кавказского, 
достаточное количество земли.  

/х/ города эти упразднены именем 
ВЫСОЧАЙШИМ указом Правительст-
вующему Сенату 31 марта 1860 года. 

§ 4 
Черноморские прибрежные поселе-

ния наделяются землями на правилах 
этого положения. 

 
§ 5 

Всем желающим селиться в учреж-
даемых городах или прибрежных посе-
лениях предоставляется на изложенных 
в этом положении правилах к тем или 
другим обществам, по собственному ус-
мотрению. 

 
§ 6 

В порядке общего гражданского 
управления учреждаемые города и при-
брежные поселения подчиняются осо-
бому начальнику под местным надзо-
ром, впредь до их устройства, началь-
нику Кубанской области. Эти города и 
поселения образуют в административ-
ном отношении особый круг, именуе-
мый Черноморским, и причисляются к 
составу земель Закавказского края. 

Примечание: порядок подчинения на-
чальника Черноморского округа на-
чальнику Кавказского. 

 
§ 7 

Настоящее положение определяет: 
1) порядок вступлений в состояние 
обывателей учреждаемых городов и по-
селений; 2) льготы и преимущества лиц, 
водворяющихся в учреждаемых городах 
и населениях; 3) обязательства, соеди-
ненные с водворением в этих местах. 
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4) управление учреждаемых городов и 
поселений; 5) источники городских и 

поселенных общественных доходов и 
предметы расходов. 

 
 

ГЛАВА ВТОРАЯ 
Порядок вступления в состояние обывателей 

учреждаемых городов и поселений 
 

§ 8 
В состояние обывателей Анапы и Но-

вороссийска могут вступать: 1) лица 
всех сословий Империи, имеющие по 
общим постановлениям право причис-
ляться к городским обществам. 

 
§ 9 

Из общего определенного предшед-
шим § правила изымаются: 

1) исключенные общественными 
приговорами из среды своих обществ;  

2) обвиненные по суду в злонамерен-
ном банкротстве; 

3) понесенные по судебным пригово-
рам определенные законом наказания, 
yголовные и исправительные, соеди-
ненные с лишением всех прав состояния 
или же с потерею всех особенных прав и 
пpeимуществ как лично, так и по со-
стоянию осужденным присвоенных (ст. 
19 и 54 полож. о наказ. угол. и испр., с. 
зак. т. ХV изд. 1857 года);  

4) все, состоящие под следствием, су-
дом или надзором полиции по делам 
политическим;  

5) вcе, состоящие под уголовным 
следствием и судом вообще; 

6) последователи сект, скопцов и бе-
гунов;  

7) лица, на которых числится в их 
обществах казенная или общественная 
недоимка, пока она не будет очищена 
или сложена со счетов;  

8) лица, которые совершенными в ус-
тановленном порядке актами обязаны 
производить на фабриках, заводах и 
других промышленных заведениях мас-
терства, и вообще наемники, 
oбязавшиеся контрактами, впредь до 
окончания срока обязательств или до 
уничтожения на законном основании; 

9) государственные крестьяне, при-

надлежащие к числу переселенных на 
счет сумм Правительства в многоземель-
ной губернии и пользующиеся на на-
стоящих местах жительства достаточным 
количеством земли, если общества, чле-
нами которых они числятся, не изъявят 
по чьему-либо согласию на их переход;  

10) состоящие на рекрутской очере-
ди, если общества, в состав которых они 
входят, не согласятся принять на себя 
лежащую на переселяющихся рекрут-
скую повинность;  

1l) временно-обязанные и вообще 
удельные крестьяне, пока не получат, 
на основании существующих о них по-
ложениях, надлежащего на переселение 
их согласия общества, которые остают-
ся на прежних местах водворения, а 
временно-обязанные крестьяне — и со-
гласия помещиков в тех случаях, кото-
рые указаны в положениях 19 февраля 
1861 года и дополнениях к ним.  

Лицам, исчисленным в пунктах 1—6, 
безусловно, воспрещается селиться в 
городах Анапе и Новороссийске, лица, 
которые упомянуты в остальных пунк-
тах 7—11, хотя и могут приписываться 
к сим городам, но не иначе как с соблю-
дением установленных условий. 

 
§ 10 

В состояние сельских обывателей 
Черноморских прибрежных поселений 
могут вступать: 

1) получившие отставку и бессрочно-
отпускные нижние чины, а также быв-
шие чернозаводские чины или рабочие 
с их семействами. 

2) лица всех сословий Империи, по 
общим постановлениям имеющие право 
вступить в число членов сельских об-
ществ; 

3) иностранные христианских испо-
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веданий поселенцы, по-особому каждый 
раз разрешению Наместника Кавказско-
го. 

 
§ 11 

Из общего правила, предшедшим § 
определенного, изымаются вcе лица, 
исчисленные в § 9 настоящего положе-
ния; впрочем водворение в Черномор-
ских прибрежных поселениях дозволя-
ется тем из означенных в пунктах 7—11 
§ 9 лиц, которыми будут исполнены 
требуемые для перехода условия. 

 
§ 12 

Желающие приписаться к учреждае-
мым городам и поселениям подают о 
том просьбы начальнику Черноморско-
го округа, представляя увольнительные 
свидетельства о неимении законных 
препятствий к причислению или другие 
имеющиеся у них виды на избрание ро-
да жизни. Последние документы пред-
ставляются в тех только случаях, когда 
имущие приписки ни к каким общест-
вам еще не причислены. 

 
§ 13 

Начальнику Черноморского округа 
представляется принимать и одни 
просьбы, без увольнительных свиде-
тельств и входить в непосредственные 
сношения с подлежащими начальства-
ми перечисляющихся о том, нет ли пре-
пятствующих причин к переходу их в 
общества утверждаемых городов и по-
селений. Это допускается, однако, в тех 
лишь случаях, когда имеющие приписки 
лица проживают в пределах Черномор-
ского округа по делам торговым или 
промышленным и когда непосредст-
венное ходатайство этих лиц на местах 
постоянного их жительства о получении 
увольнительных свидетельств могло бы 
прервать их занятия. 

 
§ 14 

Увольнительные свидетельства для 
перечисления в общества учреждаемых 
городов и поселений выдаются с со-
блюдением общих правил, установлен-

ных для выдачи этих свидетельств. 
§ 15 

В увольнительных свидетельствах, 
равно как и ответных отзывах на-
чальств /§ 13/, объясняется, что к пере-
ходу перечисляющихся препятствий 
никаких не имеется, если только лица, 
предпринимающие переход, не принад-
лежат к разряду людей в §§ 9 и 11 на-
стоящего положения, другие какие-
либо возражения против перехода из-
вестных лиц в города Анапу и Новорос-
сийск, а также в Черноморские при-
брежные поселения, не принимаются.  

 
§ 16 

По получении увольнительных сви-
детельств или вида на издание рода 
жизни, или же отзывов надлежащих уч-
реждений о неимении препятствий к 
перечислению, вместе с копиями с ре-
визских справок о лицах, податных со-
словий с отметкой прибыли и убыли в 
семействах их душ, начальник Черно-
морского округа записывает переселен-
цев согласно их желанию, в городские 
или сельские общества, не требуя при 
этом приемных свидетельств, от ис-
правления которых переселенцы осво-
бождаются. Эта записка состоит во вне-
сении перечисляемых в особые обыва-
тельские книги, смотря по избранному 
ими для водворения по месту житель-
ства. Форму этих книг устанавливает 
Наместник Кавказский. 

 
§ 17 

По внесении перечисленных в обыва-
тельские книги начальник округа дает 
об этом знать подведомственным ему 
учреждениям и в то же время в распо-
ряжении своем сообщает тем начальст-
вам, в ведомстве которых состояли пе-
речисленные, для зависящих с их сто-
роны распоряжений к исключению пе-
реселенцев из прежних званий и окла-
дов. 

 
§ 18 

Если начальник Черноморского окру-
га усмотрит с чьей-либо стороны укло-
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нение от правил настоящего положе-
ния, затрудняющие переходы лиц в 
пределы округа, то обо всех подобных 
случаях доводит до сведения Наместни-

ка Кавказского для окончательного 
разрешения возникших недоумений, по 
соглашению с надлежащими Министер-
ствами. 

 
 

ГЛАВА ТРЕТЬЯ 
Льготы и преимущества лиц, водворяющихся 

в учреждаемых городах и поселениях 
 

Отделение первое 
О льготах и преимуществах лиц, водворяющихся в городах 

 
 

§ 19 
Лица податных сословий, которым не 

воспрещается настоящим положением 
селиться в Анапе и Новороссийске, при 
водворении в этих городах освобожда-
ются в оставляемых ими обществах от 
установленных ст. 446 св. зак. о cocт. IX и 
ст. 145 уст. о благоуст. в каз. сел. св. зак. т. 
XII по прод. 1863 года, денежных плате-
жей в пользу вспомогательного капита-
ла отставных нижних воинских чинов. 

 
 

§ 20 
Поселяющимся в городах отводятся 

бесплатно места под разные постройки. 
При этом, когда на получение одних и 
тех же свободных участков будут заяв-
лены просьбы разными переселенцами 
и в числе их лицами, оставившими из-за 
событий минувшей восточной войны 
эти участки, составлявшие собствен-
ность, то в этих случаях ходатайству по-
следних просителей дается преимуще-
ство, если только они требуют старые 
свои участки не для продажи или иной 
уступки в чьи-либо руки, но для собст-
венного своего проживания на основа-
ниях настоящего положения. Подроб-
ные правила об отводе в учреждаемых 
городах мест под частные постройки, 
равно назначенного срока, в течение 
которого может быть допущен бесплат-
ный отвод земель, определяет Намест-
ник Кавказский. 

 
 

§ 21 
Крытые железом, цинком или чере-

пицей каменные здания, такие, как: жи-
лые дома, магазины и лавки, находя-
щиеся в исправном положении и за-
страхованные, дозволяется принимать 
по узаконенной оценке, залогом в обес-
печение казенных подрядов и поставок 
на местные надобности Кавказского и 
Закавказского края, по свидетельствам 
в местной полиции, утверждаемым и 
выдаваемыми судом /§ 47/. Порядок ут-
верждения и выдачи этих свидетельств, 
равно как и их форма, определяются 
общими узаконениями. 

 
§ 22 

Дома жителей учреждаемых городов 
не отводятся под постоянные для вой-
ска квартиры и не облагаются квартир-
ным денежным сбором. Из этого изы-
маются лишь те случаи, когда воинские 
чины будут по требованию обстоя-
тельств находиться в городах собствен-
но для надобности этих городов. В этих 
случаях городские жители не освобож-
даются от отправления на общих осно-
ваниях постоянной повинности. 

 
§ 23 

Жители учреждаемых городов осво-
бождаются от крепостных, канцеляр-
ских и гербовых пошлин и от употреб-
ления гербовой бумаги как по судопро-
изводству в правительственных учреж-
дениях Черноморского округа, так и по 
делам и актам всякого рода, когда эти 
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акты совершаются на недвижимые 
имущества, в пределах округа находя-
щегося. 

 
§ 24 

Жителям учреждаемых городов пре-
доставляется право производить сво-
бодно, без всякого платежа акциза, 
рыбный промысел в водах Черного мо-
ря на всем пространстве берега, в пре-
делах округа, с соблюдением установ-
ленных правил и с тем, чтобы зани-
мающиеся этим промыслом лица: 

а) устраивали на прибрежьях свои за-
ведения не иначе, как с разрешения со-
ответствующих начальств; 

б) в точности выполняли указанные 
правила в отношении сохранения воз-
можной чистоты на устраиваемых жи-
ротопнях. 

 
§ 25 

Проживающие в учреждаемых горо-
дах могут производить торговлю и про-
мыслы не только в Черноморском окру-
ге, но и в пределах всей Кубанской об-
ласти. Сверх этого лицам этим предос-
тавляется отпускать за границу всякого 
рода товары и оттуда выписывать това-
ры, к ввозу дозволенные, содержать 
склады для оптовой продажи привоз-
ных или отводных товаров или для роз-
ничного и мелочного торга; содержать 
для отпускной торговли фабричными, 
заводскими и ремесленными изделиями 
конторы и склады вне своих заведений 
и, наконец, учреждать конторы и скла-
ды для производства отпускной торгов-
ли всякого рода произведениями собст-
венно своего сельского хозяйства. Все 
эти действия проживающие в Анапе и 
Новороссийске совершают по одним 
льготным свидетельствам, без получе-
ния установленных правилами 9 февра-
ля 1865 года свидетельств и билетов и 
без платежа пошлин за исключением: 

а) пошлин, определенных таможен-
ными постановлениями; 

б) тех сборов, которые следуют /§ 95/ 
с городских обывателей в кассу город-
ских доходов. Но если бы кто из этих 

лиц пожелал торговать и заниматься 
промыслами в других местах, в этом § 
непоименованных, то подчиняются 
действию общих законов. 

 
§ 26 

Жители учреждаемых городов могут 
устраивать, с разрешения надлежащих 
властей, на пространстве всего округа, 
на землях частных, городских, войско-
вых и казенных, мануфактуры, фабрики 
и заводы, не подвергаясь за это ника-
ким денежным сборам в казну, но под-
чиняясь, однако, действию постановле-
ний в отношении заключения условий с 
владельцами и обществами земель, на 
которых предпринимается устройство 
мануфактурных, фабричных и иных за-
ведений. 

 
§ 27 

Сверх льгот, в §§ 19—26 исчислен-
ных, записывающиеся в сословия мещан 
Анапы и Новороссийска и выполнившие 
все обязательства, в течение льготного 
срока освобождаются от платежа пода-
тей и отправления денежной и нату-
ральной рекрутской повинности. По ис-
течении же льготного времени подати 
уплачиваются ими на общем основании, 
а рекрутская повинность отбывается по 
правилам устава рекрутского. 

 
§ 28 

Поселившиеся в учреждаемых горо-
дах иностранцы, получив льготные сви-
детельства, свободно пользуются, хотя 
бы и не принимали подданства России, 
всеми по торговле и промыслам приви-
легиями, которые подробно исчислены 
в § 25. Сверх этого они могут устраивать 
на пространстве Черноморского округа 
и Кубанской области с разрешения над-
лежащих властей и учреждений лавки, 
магазины, мануфактуры, фабрики, за-
воды и дома, не подвергаясь за это в те-
чение льготного времени, наравне с го-
родскими жителями Анапы и Новорос-
сийска, никаким сборам, кроме опреде-
ленных п. б. § 25 положения. 
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§ 29 
Всеми льготами, исчисленными в 

§§ 22—27, поселившиеся в Анапе и в Но-
вороссийске лица, равно и иностранцы, 
представляемыми им в § 28 преимуще-

ствами пользуются в течение пятнадца-
ти лет со дня утверждения настоящего 
положения; по истечении же срока этого 
подчиняются действию общих законов.

 
 

Отделение второе 
О льготах и преимуществах лиц, проживающих 

в Черноморских прибрежных поселениях 
 

§ 30 
Лица, приписывающиеся к общест-

вам Черноморских прибрежных поселе-
ний, пользуются на одинаковых осно-
ваниях с теми, которые водворяются в 
Анапе и Новороссийске, следующими 
преимуществами: 

а) вносят при самом переходе в Чер-
номорские поселения, установленных 
ст. 446 св. зак. о сост. т. IХ и ст. 145 уст. о 
благоустр. в каз. сед св. законов т. XII, по 
продол. 1863 года, денежных платежей 
в пользу вспомогательного капитала 
отставных нижних воинских чинов 
(§ 19); 

б) освобождаются от натурального 
воинского постоя (§ 22); 

в) освобождаются от крепостных 
канцелярских и гербовых пошлин, а 
также от употребления гербовой бумаги 
(§ 23); 

г) производят без всякого платежа 
акциза рыбный промысел в водах Чер-
ного моря (§ 24); 

д) беспошлинно производить в опре-
деленных местах промышленно-
торговые действия (§ 25); 

е) устраивают мануфактуры, фабрики 
и заводы (§ 26); 

ж) освобождаются от платежа пода-
тей и отправления денежной и нату-
ральной рекрутской повинности (§ 27). 

Кроме этого, водворившиеся в Чер-
номорских прибрежных поселениях по 
различию званий, в которых находи-
лись до перехода на новые места жи-
тельства, пользуются нижеследующими 
преимуществами. 

 
 

§ 31 
Государственные крестьяне, пересе-

ляются ли они единично или партиями, 
при отправлении на место нового во-
дворения получают из запасных мага-
зинов все то количество хлеба, которое 
по числу душ их будет причитаться из 
наличных в то время запасов за выче-
том числящихся на них хлебных ссуд. 
Сверх этого они, если представится на-
добность, снабжаются, заимообразно, 
денежным путевым пособием на суще-
ствующих для подобных случаев осно-
ваниях. 

 
§ 32 

Все вообще, без различия званий, пе-
реселенцы, переходящие для водворе-
ния в обществах Черноморских при-
брежных поселений, пользуются в пути 
содействием и покровительством вла-
стей. 

 
§ 33 

Переселенцы без различия сословий, 
к которым они прежде принадлежали, 
по прибытию на место получают на 
правилах этого положения немедленно 
и безденежно избранный ими и указан-
ные ими места для устройства домов и 
хозяйства, а также лесные и иные 
строительные материалы там, где к 
этому представится возможность. Необ-
ходимые для первоначальной построй-
ки материалы, как камень, песок, из-
весть и проч., переселенцы безденежно 
добывают по своему усмотрению на 
всех свободных казенных землях в пре-
делах Черноморских прибрежных посе-
лений. 
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§ 34 
Переселенцы из государственных 

крестьян и бывших горнозаводских и 
фабричных людей, сверх безденежного 
отпуска леса, который может быть про-
изведен им по местным условиям, полу-
чают, на основании ст. 55 и 55 уст. о 
благоуст. в каз. сел. свод. зак. т. XII изд. 
1857 года: 

1) на первоначальное обзаведение и 
устройство жилищ в случае отпуска ле-
са по 20 руб., а без леса по 35 руб. на ка-
ждое семейство; 

2) на приобретение рабочего скота и 
земледельческих орудий от 15 до 20 руб. 
на каждое семейство, смотря по состоя-
нию переселившихся и другим условиям, 
принимаемым в соображение Наместни-
ком Кавказским. Денежные эти выдачи 
производятся безвозвратно за счет сумм, 
ассигнуемым по финансовым сметам 
надлежащего Министерства, в пособие 
переселяющимся государственным кре-
стьянам, без различия, будут ли они пе-
реходить в общества Черноморских при-
брежных поселян из многоземных или 
малоземных губерний, управляемых по 
общему учреждению. В видах же свое-
временного удовлетворения переселен-
цев на местах нового проживания де-
нежными пособиями, в § 7 объясненны-
ми, Наместнику Кавказскому предостав-
ляется заблаговременно сосредоточи-
вать, по его усмотрению, приблизитель-
ные запасы вспомогательного, предна-
значенного в безвозвратную выдачу 
упомянутым в этом § переселенцам, ка-
питала, по предварительному соглаше-
нию его с надлежащим Министерством. 

 
§ 35 

Лица, допущенные к проживанию в 
прибрежных Черноморских поселениях, 
безотлагательно наделяются землей, 
лично или через поверенных осмотрен-
ною, избранною переселенцами пред-
варительно приписки. Эти наделы про-
изводятся на нижеследующих основа-
ниях: 

1. Одни из переселенцев, проживаю-
щих в местностях, представляющих 

удобство для общественного пользова-
ния землей, наделяются ею на общем 
праве, т.е. получают землю в общест-
венное пользование в размерах, не пре-
вышающих тридцатидесятинной, счи-
тая одну удобную землю, т.е. пахотную, 
сенокосную и выгонную (пропорции на 
каждый двор или целую семью). 

2. Другие из переселенцев, прожи-
вающие в местностях, не позволяющих 
общественного пользования землей, но 
представляющих все удобства хуторно-
го хозяйства, наделяются отдельными 
для каждого двора участками в разме-
рах, не превышающих определенной 
предыдущим пунктом тридцатидеся-
тинной на семью пропорции.  

3. Те из переселенцев, которые поже-
лают получить земли для разведения на 
них виноградных садов, тутовых рощ, 
разных сельскохозяйственных, ману-
фактурных и торговых растений, таких, 
как хлопчатник, табак, красильные рас-
тения и т.п., или же приобрести в собст-
венность участки, в первом случае по-
лучают земли на основании правил, су-
ществующих для Закавказского края 
(ст. 146 уст. о город. и сел .xoз. св. зак. т. 
XII изд., 1857 года), а в последнем, с 
приобретением земель в частную собст-
венность, подчиняются общим законам 
и тем правилам, которые будут уста-
новлены Наместником Кавказским. 

 
§ 36 

Порядок подробного распределения 
между переселенцами земель и угодий, 
которые находятся в предназначенных 
для гражданских поселений пределах 
Черноморского округа, устанавливается 
особой инструкцией Наместника Кав-
казского, по снятии их на план, разде-
лении на участки и надлежащем топо-
графическом и хозяйственном описании 
(Примечание 1). Приобретать в частную 
собственность свободные казенные 
земли, в пределах Черноморского окру-
га находящиеся, или же получать их в 
пользование для разведения сельскохо-
зяйственных, мануфактурных и торго-
вых растений и вообще для устройства 
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разного рода заведений могут на осно-
ваниях, в п. 3 § 35 изложенных, и те ли-
ца, которые не поселились в Черномор-
ских прибрежных поселениях, если 
только лица эти не принадлежат к раз-
ряду людей, не имеющих право селить-
ся в Черноморском округе (§§ 9 и 11) 
(Примечание 2). При написании Наме-
стником Кавказским инструкции о рас-
пределении земель Черноморского ок-
руга наблюдаются следующие основные 
правила: 

1. Все лесные дачи, в пределах Чер-
номорских прибрежных поселений на-
ходящиеся, обращаются в казенное ве-
домство с безденежным отпуском из 
этих дач, по усмотрению начальства, 
переселенцам, имеющим на то право 
(§ 34), всех строительных материалов, 
необходимых для первоначального уст-
ройства жилищ и хозяйственных обза-
ведений переселенцев. Заведывание 
этими лесами совершается на принятых 
в Закавказском крае основаниях. 

2. Предназначенные для семейных 
наделов участки составляются и разгра-
ничиваются с возможною уравнительно-
стью в выгодах для сельского хозяйства. 

3. При распределении земель, пред-
назначенных в продажу, не допускается 
переход их чрезмерно большими про-
странствами в одни руки, по возможно-
сти устраняется чересполосность вла-
дений. 

 
§ 37 

Лица, вступившие в состояние сель-
ских обывателей Черноморских при-
брежных поселений, пользуются пре-
доставляемыми им льготами в течение 
15 лет со дня утверждения настоящего 
положения; по истечении же срока это-
го они вводятся в общую по Империи 
систему отправления государственны-
ми крестьянами денежных податей, 
сборов и всякого рода денежных и на-
туральных повинностей, а также по 
платежу за право торговли. 

 
 

ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ 
 

Отделение первое 
Об обязательствах лиц, водворяющихся в городах 

 
 

§ 38 
Все вообще лица, записавшиеся в ме-

щанское или купеческое сословие Ана-
пы и Новороссийска, обязываются посе-
литься в этих городах, устроить в из-
бранном для того месте дома с хозяйст-
венными заведениями, магазинами или 
лавками. 

 
§ 39 

Водворяющиеся в учрежденных горо-
дах обязываются кончить упомянутые в 
прошедшем § постройки в трехгодичный 
со времени приписки срок. При наличии 
уважительных причин срок этот быть 
продолжен с разрешения начальника 
Черноморского округа, но не более как 
на два года. 

 

§ 40 
Начатые, но не оконченные к срокам 

постройки владельца обязываются в 
течение годичного срока снять в свою 
пользу или сбыть через продажу, по 
добровольному соглашению, на снос 
или для окончания их другим. Покуп-
щики мест обязываются в свою очередь 
устроить здания в трехгодичный срок. 

 
§ 41 

Если владельцы ни сами не снесут, ни 
другим в срок не продадут неокончен-
ные постройки, местная полиция с раз-
решения начальника округа немедлен-
но оценивает такие постройки через 
ценщиков и продает это аукционным 
порядком. Вырученные через эту про-
дажу деньги выдаются владельцам про-
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данных построек за вычетом, в виде пе-
ни, в городскую казну 10 % со всей вы-
рученной суммы и сопряженных с аук-
ционной продажей издержек. 

 
§ 42 

Лица, не выполнившие обязательств, 
принятых при записке в общеучреж-
даемых городах, т.е. не устроившие в 
срок жилищ и соответствующих званию 
и роду занятий заведений и не посе-
лившиеся в этих городах, лишаются 
прав на льготы. Затем из числа этих лиц 
отправляются по истечении льготного 
срока в рекрутскую повинность, по ма-
нифесту с тысячи душ назначенного, 
при объявлении в Восточной полосе 
Империи, по истечении же сего срока 
отбывают рекрутскую повинность на 
общих основаниях. 

 
§ 43 

Лицам, пользовавшимся льготами 
по каким-либо городам Империи, с 
пропискою к городским обществам 
Анапы и Новороссийска, льгот не пре-
доставляется. На этом основании лица 
эти обязываются оплачивать, куда 
следует, установленные денежные 
сборы и отправлять разные повинно-
сти на общих для Закавказского края 
основаниях. 

 
 

Отделение второе 
 

§ 44 
Прописавшиеся к обществам Черно-

морских прибрежных поселений и на-
деленные казенными землями на пра-
вилах, в п. 1 и 2 § 35 объясненных, обя-
зываются в течение трех лет со времени 

прописки устройству на избранных ими 
и отведенных им местах дома и всех хо-
зяйственных заведений соответственно 
своим занятиям и состоянию. Для не 
исполнивших этого обязательства срок 
даруемых настоящим положением 
льгот в платеж казенных податей со-
кращается тремя годами. Но если бы по-
селяне не успели в срок исполнить при-
нятых обязательств по каким-либо дей-
ствительно заслуживающим уважения 
причинам, от воли их не зависящим, по 
ходатайству местного начальства Наме-
стник Кавказский может дать лицам 
этим отсрочку на устройство хозяйства. 

 
§ 45 

Те из Черноморских прибрежных по-
селений и др. лица, которые получают 
участки для разведения фруктовых и 
виноградных садов, тутовых рощ и т.п., 
обязываются в течение десяти лет со 
времени отвода этих земель сделать из 
них то употребление, для которого они 
предназначены и получены. В против-
ном случае не обработанная по назна-
чению земля отбирается в казну, со-
гласно действующему в Закавказском 
крае порядку (ст. 146 уст. о гор. и сел. 
хоз. св. зак. Т. XII изд. 1857 года). 

 
§ 46 

Лицам, принадлежащим к числу госу-
дарственных крестьян, переселенных за 
счет сумм правительства в многозе-
мельной губернии и воспользовавшихся 
денежным от казны вспомоществова-
нием и особыми льготами, с пропискою 
к обществам Черноморских прибреж-
ных поселян, никаких льгот не предос-
тавляется.

 
 

ГЛАВА ПЯТАЯ 
Управление учреждаемых городов о поселении 

 
§ 47 

Гражданское управление учреждае-
мых портовых городов и Черноморских 
прибрежных поселений, впредь до раз-

вития в приморском крае населения, 
торговли, промыслов и сельского хозяй-
ства, составляют: 1) начальник Черно-
морского округа; 2) суд; 3) полиция; 
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4) попечители о Черноморских при-
брежных поселениях; 5) прокурорский 
надзор. 

 
§ 48 

Входящие в состав этого Управления 
чины определяются на местах посте-
пенно по мере надобности, согласно ус-
мотрению Наместника Кавказского. 
Примечание: состав и образ действий в 
Черноморском округе карантинно-
таможенных и почтовых учреждений, 
равно управления лесною в сем округе 
частью, определяются особыми поста-
новлениями. 

 
§ 49 

Начальник Черноморского округа и 
суд, а также окружной прокурор, место-

пребывание в портовом городе Ново-
российск. Попечители состоят, по на-
значению Наместника, в наиболее цен-
тральных пунктах поселений; стряпчий 
имеет местопребывание в г. Анапа. 
Сельское начальство образуется в мно-
голюднейших и ближайших к средото-
чию устроившихся поселений общест-
вах. 

 
§ 50 

Определение, перемещение и уволь-
нение от должностей и от службы чи-
новников совершаются на правилах, из-
ложенных в приложении к ст. 12, уч-
режд. управл. Закавк. кр., св. зак. т. II ч. 
изд. 1857 года. Содержание чинов опре-
деляется штатом. 

 
 

Отделение первое 
О начальнике Черноморского округа 

 
§ 51 

Начальнику Черноморского округа 
вверяется общее заявление всеми час-
тями гражданского управления в учре-
ждаемых городах и Черноморских при-
брежных поселениях. 

 
§ 52 

В распоряжении начальника округа 
состоят чиновник особых поручений, 
агроном, медики, провизоры, ветери-
нарный врач, инженерный офицер кор-
пуса путей сообщения, архитектор и 
землемер с помощником. Для делопро-
изводства при начальнике округа пола-
гается канцелярия. 

 
§ 53 

Специальные чины, числясь при на-
чальнике округа, посылаются им для 
исполнения дел службы по его усмотре-
нию. В распоряжении начальника окру-
га могут быть временно командируе-
мые из других ведомств: специалисты, в 
которых встретится надобность. 

 
 

§ 54 
К предметам ведомства начальника 

округа относятся дела полиции, хозяй-
ства и суда в пределах, представленных 
губернаторами и губернским правлени-
ем Закавказского края. 

 
§ 55 

Сверх этого к кругу деятельности на-
чальника округа принадлежат на пра-
вилах его положения следующие дела:  

А. По городам: 1. Распоряжение по со-
стоянию планов городов. 2. Выбор при 
составлении этих планов мест, которые 
могут потребоваться для правительст-
венных, общественных и церковных 
проектов. 3. Надзор за не нарушением 
утвержденных планов городов. 4. Рас-
поряжение по отводу в городах мест под 
частные постройки. 5. Разрешение при-
нятий мер по оценке и продаже тех ча-
стных не оконченных в срок построек, 
которые не будут в свое время ни сне-
сены, ни проданы владельцами в другие 
руки. 6. Приписка к городам разного 
звания лиц, внесение их в обыватель-
скую книгу и ведение счета приписан-
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ных. 7. Представление начальства о всех 
случаях, в коих возникает разномыслие 
по вопросам о перечислениях. 8. Сооб-
щение Закавказской казенной палате 
копий с обывательских книг о лицах, 
причисленных к городам. 9. Снабжение 
водворяющихся в городах лиц льгот-
ными свидетельствами; форма этих 
свидетельств утверждается Наместни-
ком Кавказским, по соглашению с мини-
стром финансов.  

Б. По Черноморским поселениям: 
1. Приписка к этим поселениям разного 
звания лиц, внесение их в обыватель-
ские книги, ведение счета переселенцам 
и вообще вся переписка об их перечис-
лении. 2. Наделение поселян землями и 
угодьями. 3. Безденежный отпуск им на 
устройство жилищ и хозяйственных за-
ведений строительных материалов. 
4. Распоряжение о выдаче на первона-
чальное обзаведение, устройство жи-
лищ и приобретение земледельческих 
орудий, денежных пособий переселен-
цам из государственных крестьян, а 
также из бывших горнозаводских и 
фабричных людей. 5. Обращение в ка-
зенное ведомство земель, которые бу-
дут отобраны от переселенцев, не вы-
полнивших принятых обязательств.  

 
 

§ 56 
Вообще на начальнике округа лежит 

долг охранять льготы и преимущества, 
даруемые настоящим положением чле-
нам городских сельских обществ, как 
возможно чаще обозревать, лично или 
через доверенных чиновников, новые 
поселения, вникать во все и своевре-
менно принимать меры, необходимые 
для благосостояния края. 

 
§ 57 

Начальник округа по всем частям 
управления пользуется правами губер-
наторов и губернских правлений Закав-
казского края. В полке сношений он на-
блюдает правила, установленные для 
начальников губерний. 

 
§ 58 

Начальник округа ежегодно пред-
ставляет в установленном порядке через 
Наместника Кавказского всеподданней-
шие о состоянии края отчеты по форме, 
приложенной к ст. 677 общ. губ. учреж. 
св. зак. т. II ч. I изд. 1857 года. Все денеж-
ные отчеты и книги он отсылает на ре-
визию в Закавказскую Казенную Палату. 
Примечание: Закавказская Казенная Па-
лата ревизует денежную отчетность и 
всех остальных подведомственных на-
чальнику округа учреждений. 

 
 

Отделение второе 
О суде 

 
§ 59 

Власть судебная в пределах Черно-
морского округа принадлежит Черно-
морскому окружному суду. 

§ 60 
Суд состоит из председателя и двух 

членов, назначаемых правительством. 
Для письмоводства полагается при суде 
канцелярия. 

 
§ 61 

К предметам ведомства окружного 
суда относятся все те уголовные и гра-
жданские дела, которые по силе дейст-

вующих лиц общих законов предостав-
лены судам первой и второй степени, 
дворянским опекам, сиротским судам. 

 
§ 62 

Суду этому, в пределах предшедшею 
статьей означенных, подведомы: по де-
лам гражданским — все вообще лица, 
как приписанные к городам Анапа и Но-
вороссийск и к Черноморским при-
брежным поселениям, так и временно в 
пределах округа пребывающие, а по де-
лам уголовным — из числа этих лиц 
только лица гражданского ведомства. 
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§ 63 

Окружной суд в рассмотрении и ре-
шении подсудных дел пользуется пра-
вилами, которые действующими зако-
нами предоставлены судебным палатам 
Закавказского края. В порядке произ-
водства и решения окружной суд рав-
ным образом руководствуется общими 

правилами, для означенных палат по-
становленными. 

 
§ 64 

Сношение, отчетность и ответствен-
ность Окружного суда определяются 
общими существующими для судебных 
установлений второй степени законами. 

 
 

Отделение третье 
О полиции 

 
§ 65 

В каждом из учреждаемых городов 
полицию составляют полицмейстер и 
находящийся в распоряжении его след-
ственно-исполнительный пристав. Для 
участия же в делах городского хозяйст-
ва в состав полиции входят два депута-
та, избираемые обществом из среды 
своих членов. 

 
§ 66 

С развитием в городах населения, 
торговли и промыслов и с разрешением 
круга деятельности полиции состав ее 
может быть усиливаем, по усмотрению 
Наместника, сообразно действительной 
в том потребности. Для письмоводства 
полагается при полиции секретарь и 
нужное число писцов. 

 
§ 67 

В полиции сосредоточиваются дела 
полицейские, судебно-полицейские и 
хозяйственные. Поэтому к предметам 
ведомства полиции принадлежат: А. По 
полицейской и судебно-полицейской 
части все те дела, которые на основании 
учреждений Управления Закавказского 
края предоставлены уездным началь-
никам; и Б. По хозяйственной части: все 
те дела, которые входят в круг деятель-
ности городских Дум и заменяющие эти 
городские общественные установления.  

 
§ 68 

Кроме этого, к предметам ведомства 
полиции принадлежит: 1. Выдача уста-

новленных свидетельств на торговлю и 
промыслы и билетов на торговые и 
промышленные заведения. Лицам, про-
изводящим в учреждаемых городах без 
водворения в них торговые и про-
мышленные действия. 2. Наблюдение за 
правильным производством этими ли-
цами торговли на правилах, положени-
ем 9-го февраля 1865 года установлен-
ных при участии в генеральной поверке 
всех торговых и промышленных заве-
дений депутатов, на этот случай изби-
раемых местными торговцами из своей 
среды. 3. Прием, в потребных случаях, 
денежных сборов, хранение и употреб-
ление их на законном основании, а так-
же и надлежащая в них отчетность. 
4. Получение из Закавказской Казенной 
Палаты, хранение и расходование в ус-
тановленном порядке гербовой бумаги. 
5. Снабжение иностранцев, приезжаю-
щих в порты с законными видами, но-
выми паспортами для жительства и пе-
реездов в Империи на правилах, уста-
новленных приложением к ст. 436 уст. о 
пасп. и белг. св. зак. Т. XIV по продолже-
нию 1863 года. 6. Выдача шестимесяч-
ных отсрочек людям, прибывающим в 
учреждаемые города из разных мест 
России для работ и всякого рода заня-
тий, за исключением тех людей, кото-
рые состоят на рекрутской очереди или 
под жребием. 

§ 69 
Полиция при производстве следствий 

по делам уголовным, равно при произ-
водстве дел гражданских, руководству-
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ется общими законами, определяющи-
ми права и обязанности полицейских 
управлений Закавказского края. Жало-
бы на действия полиции по производ-
ству следствий и гражданских дел, а 
также по разбору дел судебно-
полицейских приносятся Черноморско-
му Окружному суду, а в остальных слу-
чаях начальнику Черноморского Округа. 

 

§ 70 
Пределы власти, порядок подчине-

ния, сношений и делопроизводства по-
лиции, отчетность и ответственность 
чинов ее определяются общими зако-
нами для полицейских и городских об-
щественных учреждений с теми изъя-
тиями, которые установлены настоя-
щим положением. 

 
 

Отделение четвертое 
О попечителях 

 
§ 71 

Попечители суть местные исполни-
тели правительственных предначерта-
ний по устройству быта и благосостоя-
ни, Черноморских прибрежных поселе-
ний. Они в лице своем соединяют также 
обязанности непосредственных блю-
стителей общественной безопасности, 
спокойствия и порядка в отделах. 

 
§ 72 

Число попечителей не определяется. 
Назначение их зависит от успехов засе-
ления края и усмотрения Наместника. 

 
§ 73 

Попечители имеют, по назначению 
Наместника, свое обыкновенное и по-
стоянное пребывание в местах, наибо-
лее удобных для быстрого сообщения 
всеми поселениями. Для помещения по-
печителей устраиваются дома на счет 
доходов по положению, предназначен-
ных на устройство края. 

 
§ 74 

Для письмоводства при каждом по-
печителе состоит письмоводитель. 

 
§ 75 

В круг занятий попечителей входят 
дела полицейские, судебно-
полицейские и административные. На 
этом основании ведению их подлежат. 
А. По полицейской и судебно-
полицейской части все те дела, возни-

кающие в пределах Черноморских посе-
лений, которые предоставлены по §§ 67 
и 68 (п. 1, 2, 3 и 6) этого положения, по-
лиции в городах Анапа и Новороссийск. 
Б. По административной части дела, от-
несенные к предметам ведомства уезд-
ных начальников Закавказского края по 
управлению государственными имуще-
ствами: народочисление, охранение бла-
гоустройства и благочиния по делам ве-
ры, улучшение нравственности поселян, 
меры врачебного благоустройства, обес-
печение народного продовольствия, 
часть строительная, устройство путей 
сообщения.  

 
§ 76 

Кроме этих общих обязанностей, на 
попечителе лежит долг как можно чаще 
обозревать поселения, на месте изучать 
их нужды и наблюдать, чтобы пересе-
ленцы не оставались без установленных 
им положением пособий, чтобы они не 
терпели недостатка в продовольствии, 
стеснение в устройстве жилищ и хозяй-
ственных обзаведений, а также затруд-
нений в приобретении рабочего скота, 
земледельческих орудий и семян, необ-
ходимых для обсеменения полей или 
разведения свойственных местному 
климату и почве сельскохозяйственных 
растений.  

 
§ 77 

Попечители при производстве след-
ствий и разборе судебно-полицейских 
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дел, в ведомстве их возникающих, по-
ступают по правилам, настоящим поло-
жением установленным для полиции в 
учреждаемых городах. Жалобы на дей-
ствия попечителей в этих случаях при-
носятся Черноморскому Окружному су-
ду, а в остальных начальнику округа. 

 
§ 78 

Попечители во всех случаях, требую-
щих принятия в отделах их общих мер к 
упрочению благосостояния переселен-
цев и вообще по делам, власть их пре-
вышающих, своевременно входят с 
представлением к начальнику округа и 
от него ждут разрешения. В сношениях 

своих с фирмами правительственными 
и общественными властями и местами 
соблюдать общий порядок. 

 
§ 79 

По делам, требующим исполнение 
каких-либо мер в самих поселениях, по-
печители, смотря по обстоятельствам, 
действуют лично или через состоящих в 
распоряжении их разных или же через 
поселенских старост. 

 
§ 80 

Попечители, каждый по своему отде-
лу, ежегодно представляют начальнику 
округа отчеты о состоянии поселений. 

 
 

Отделение пятое 
О прокурорском надзоре 

 
 

§ 81 
Окружной прокурор имеет предме-

том своих действий непосредственный 
надзор за порядком производства дел в 
Черноморском окружном суде и Ново-
российской городской полиции. Анап-
ский городской стряпчий наблюдает за 
течением дел в полиции города Анапа, а 
также за правильным производством 
попечителями следствий по преступле-
ниям и проступкам из прибрежных по-
селений, которые находятся ближе к 
Анапе. Лица прокурорского надзора 
канцелярий при себе не имеют. 

 
§ 82 

Окружной прокурор и Анапский 
стряпчий, независимо от главнейших 
обязанностей их по надзору за течением 
дел суда и расправы, наблюдают, пер-
вый в пределах всего округа, а послед-
ний в городе Анапа за охранением об-
щего благоустройства, гражданским ка-
зенным управлением и вообще за не на-
рушением силы настоящего положения. 

 
§ 83 

Окружной прокурор при исполнении 
своих обязанностей действует, приме-

няясь к правилам общего учреждения 
губернских прокуроров и стряпчих, не 
касаясь, однако, делопроизводства по 
канцелярии начальника Черноморского 
округа. Анапский стряпчий в действиях 
своих руководствуется общим учрежде-
нием уездных стряпчих. 

 
§ 84 

В тех случаях, когда по общим зако-
нам губернские прокуроры о замечен-
ных злоупотреблениях и беспорядках 
доводят до сведения губернского на-
чальства и министра юстиции, Черно-
морский окружной прокурор входит с 
представлениями к начальнику Черно-
морского округа или к Наместнику Кав-
казскому. Анапский стряпчий по всем 
вопросам о беспорядках и злоупотреб-
лениях доводит до сведения окружного 
прокурора. 

 
§ 85 

Черноморский окружной прокурор и 
Анапский стряпчий находятся в таких 
между собою отношениях, как губерн-
ские прокуроры и уездные стряпчие. 
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§ 86 
Пределы власти лиц прокурорского 

надзора во всех случаях, на которые не 

постановлено этим положением изъя-
тий, определяются общими законами.

 
 

Отделение шестое 
О сельском начальстве 

 
§ 87 

Все поселения, учреждаемые в отде-
лах какого-либо попечителя, для удоб-
ства правления разделяются, сообразно 
численности населения и местным то-
пографическим условиям края, на сель-
ские общества. 

 
§ 88 

Каждое сельское общество имеет 
свое местное начальство. Впредь до 
развития колонизации начальство это 
составляет сельский староста, избирае-
мый властью попечителя из среды по-
селян. 

 
§ 89 

Сельский староста за исправление 
должности, смотря по усердию его к 
службе и большей или меньшей значи-
тельности заведываемого им сельского 
общества, или получает денежное, по 
назначению начальнике округа и с ут-

верждения Наместника, из местных 
средств округа содержание от 120 до 
200 руб. в год, или же получает в наделе 
с разрешения начальника округа, из 
свободных угодий, в пользование земли 
более, нежели сколько следовало бы 
ему по сравнению с прочими поселяна-
ми. 

 
§ 90 

 
Сельский староста есть местный ис-

полнитель распоряжений попечителя. 
Вникая в хозяйственный быт и нужды 
поселян своего общества, староста свое-
временно доводит о них до сведения 
попечителя. Вообще в лице старосты 
соединяются по возможности обязанно-
сти и права сельских властей, сущест-
вующих по изданному 11 апреля 
1865 года положению о сельских обще-
ствах и их общественном управлении в 
Тифлисской губернии. 

 
ГЛАВА ШЕСТАЯ 

Источники городских и поселенских 
общественных доходов и предметы расходов 

 
Отделение первое 

Общие основания 
 

§ 91 
Содержащиеся в этой главе правила, 

которыми определяются источники го-
родских и поселенских доходов и пред-
меты расходов действуют в течение 
пятнадцати лет со дня утверждения на-
стоящего положения. С окончанием же 
этого срока как учреждаемые города, 
так и поселения подчиняются, в отно-
шении доходов и расходов, тем поста-
новлениям, какие будут особо и в свое 
время по этим предметам изданы. 

 
§ 92 

Все городские и поселенские доходы 
расходуются не иначе, как по сметам, 
заблаговременно составляемым: по горо-
дам — полициями, а по поселениям — 
попечителями. Из этих частных смет, со-
средоточивающихся у начальника округа, 
он составляет по данной форме и пред-
ставляет Наместнику Кавказского одну 
общую по всему округу смету. 
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§ 93 
Расходование сумм совершается 

двойным образом: или поступившие в 
кассы из разных источников доходы 
употребляются на удовлетворение на-
добностей по тем именно городам и по-
селениям, где они были собраны, или же 
сливаются в одну общую по всему ве-
домству начальника округа сумму и 
употребляются на покрытие расходов 
по всему округу. Избрание той или дру-

гой системы расходования городских и 
поселенских общественных доходов 
предоставляется на усмотрение Наме-
стника. 

 
§ 94 

Все без изъятия городские и поселен-
ские доходы употребляются исключи-
тельно на местные потребности учреж-
даемых городов, поселений. 

 
Отделение второе 

Об источниках городских доходов и предметах расходов 
 
 

§ 95 
Статьи доходов, учреждаемых горо-

дами, присвоенные, суть: 1. Сумма, вы-
рученная за продажу в учреждаемых го-
родах мест под частные постройки 
(§ 20) в то время, когда будет прекра-
щен бесплатный отвод земель этих в 
частные руки. 2. Ежегодный сбор в ко-
личестве ста рублей, взимаемый при 
выдаче льготных свидетельств с тех 
обывателей Анапы и Новороссийска 
(§ 23) и проживающих в этих городах. 
Иностранцев (§ 28), которые будут про-
изводить промышленно-торговые дей-
ствия, предоставленные положением 
9 февраля 1865 года торгующим по сви-
детельствам первой гильдии. 3. Десяти-
процентная пеня, вычитаемая из суммы, 
какая будет выручена от продажи част-
ных не конченных в срок построек 

(§ 44), когда полиция вынуждена будет 
принимать участие в этой продаже. 
4. Наконец те статьи доходов, на общем 
основании городом присвоенных, вве-
дение которых будет допущено с раз-
решения Наместника Кавказского. 

 
§ 96 

Все исчисленные доходы, если Наме-
стник Кавказский признает необходи-
мым обратить их на городские только 
надобности, употребляются на предме-
ты, определенные ст. 59 уст. о гор. хоз. 
св. зак. т. ХII изд. 1857 года; в противном 
же случае, при слитии их в одну общую с 
поселенскими доходами сумму, упот-
ребляются им на удовлетворение не 
только городских, но и поселенских 
нужд.

 
Отделение третье 

Об источниках поселенских доходов и предметах расходов 
 

§ 97 
Источники доходов Черноморских 

прибрежных поселений состоят в сле-
дующих статьях: 1) в суммах, какие вы-
ручаются (п. 3 § 35 и 2 примеч. к § 3) от 
продажи свободных казенных земель в 
частные руки; 2) в сборе, поступающем 
по заключаемым с разными лицами ус-
ловиям за устройство (§ 26), на отве-
денных поселенцам общественных зем-
лях, фабрик, заводов и проч.; 3) в доход с 

лесов Черноморского округа, остающих-
ся за покрытием расходов на управле-
ние лесной в сем округе части; 4) в по-
датях и повинностях, которыми обла-
гаются (§ 44) в течение льготного срока 
поселяне, не выполнившие своих обяза-
тельств. 

 
§ 98 

Исчисленные в предшедшем § дохо-
ды употребляются на удовлетворение 
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разных нужд Черноморских прибреж-
ных поселений: на устройство церквей, 
школ, больниц и т.п. Вообще подробное 
распределение предметов, на которые 
должны быть употребляемы поселен-
ские доходы, совершается по указаниям 
Наместника Кавказского в порядке, 

§§ 92 и 93 этого положения установлен-
ном. 

Подписал: председатель Кавказского 
комитета князь Павел Гагарин. Верно: 
управляющий делами Кавказского ко-
митета статс-секретарь И. Гулькевич. 

 
 

НА ПОДЛИННОМ СОБСТВЕННОЮ ЕГО ИМПЕРАТОРСКОГО ВЕЛИЧЕСТВА РУКОЮ 
НАПИСАНО: «БЫТЬ ПО СЕМУ» С.-ПЕТЕРБУРГ, 10 МАРТА 1866 ГОДА. 

 
ВЕРНО: 

Управляющий делами Кавказского комитета статс-секретарь И. Гулькевич. 
 

 
ШТАТ 

Управления Черноморского Округа 
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 Жалования Столовых Квартирных 

Рубли серебром 

А. ПО ОБЩЕМУ УПРАВЛЕНИЮ 
Начальник 

Черноморского 
округа: 

I 2000 1500 1500 1500 VI VI I I 

Чиновник 
особых пору-
чений 

I 800 250 250 1300 VI 
I 

VI I IV 

Агроном I 800 250 250 1300 VI 
I 

VI I IV 

Медиков 3 800 250 250 3900 VI 
I 

VI I По правилам о ме-
дицинских и фар-

мацевтических 
чинах 

Ревизоров I 400 100 100 600 IX IX 
Ветеринар-

ный врач 
I 500 140 140 780 IX IX 

Инженерный 
офицер Корпу-
са путей сооб-
щения 

I 750 280 225 1225 — — — 

Архитектор I 800 250 250 1300 VI 
I 

VI I IV 

Землемер I 800 250 250 1300 VI 
I 

VI I IV 

Канцелярия начальника округа 
Правитель 

канцелярии 
I 1000 200 360 1560 VI 

I 
VI I IV 
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