
Былые годы (Сочи). 2008. № 1 (7)  

  ― 21 ― 

 

О.В. Натолочная   

 

 
ОСОБЕННОСТИ РЕЖИМНОГО ГОРОДА-КУРОРТА СОЧИ  

 

 

                                                           

 Натолочная О.В. – к. и. н., доц. каф. отечественной истории СГУТиКД. 

20 марта 1919 г. В.И. Ленин 
подписал «Декрет о лечебных 
местностях общегосударствен-
ного значения», ставший от-
правной точкой развития со-
ветских курортов. Определен-
ным этапом в развитии Сочи, 

сформировавшим его в город-
курорт, было придание ему 
26 мая 1925 г. статуса города-
курорта, имеющего общегосу-
дарственное значение. 

Немного ранее, в феврале 
1922 г., Сочинский Районный 
Исполком принимает постанов-
ление, которое обязывало всех 
жителей Сочи «обоего пола в 
возрасте от 17 до 60 лет, про-
живающих в городе, в пяти-
дневный срок обязательно заре-
гистрироваться в адресном сто-
ле» [1]. Домовым комитетам 
вменялось в обязанность про-
вести проверку всех жильцов 
на предмет регистрации в ад-

ресном столе и предоставить 
отчеты в Отдел Управления. 
Подлежали регистрации также 
и все командировочные и во-
енные, приезжающие в Сочи 
сроком не менее чем на 
10 дней [2]. По истечении ука-
занного срока была проведена 
проверка, и лица, не прошед-
шие регистрацию, были аресто-
ваны и высланы из города.  

Таким образом, еще до при-
дания статуса курортного горо-
да, жители Сочи подвергались 
тщательному учету и контролю. 

В 1927 г. ужесточаются меры 
регистрации для гостей города. 
Сочинский Городской Совет по 

Административному отделу 
принимает постановление за 
№ 10 от 27 апреля 1927 г., ко-
торое обязывает все санатории 
и Дома отдыха предъявлять на 
следующий день в адресный 
стол Административного отдела 
списки на лиц, прибывших на 
лечение [3]. Лица, прибывшие в 
Сочи сроком более чем на 
3 дня, обязаны были пройти ре-
гистрацию в домоуправлении, 
заполнить «прибылой адресный 
листок». Меры воздействия на 
нарушителей – наложение 
штрафа в размере 25 руб. или 
принудительные работы до 2-х 
недель [4]. 

 К 1930 г. на курорте насчи-
тывалось 15 санаториев. Коли-
чество жителей не превышало 
18 тысяч. Летом население воз-
растало на 17–20 %. 

В период индустриализации 
город Сочи был объявлен удар-
ной стройкой – одним из важ-
нейших объектов первой пяти-
летки. В городе росли санатор-
ные корпуса, появились величе-
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ственный Дом Уполномоченно-

го (ныне Сочинский художес-
твенный музей), Зимний театр. 
Одновременно с этим на побе-
режье стали строиться и госу-
дарственные дачи. Особенности 
в развитии курортного Сочи 
привели к необходимости вве-
дения особого режима и для 
жителей города.  

На заседании Бюро Сочин-
ского Райкома ВКП(б) в марте 
1934 г. принимается решение о 
введении в городе режимной 
паспортизации. И с 15 марта по 
1 апреля в городе вводится ре-
жимная паспортизация. Ее 
цель – «выявление классово-

чуждых, уголовно-преступных 
элементов, не имеющих права 
на получение паспорта и реги-
страции в Сочи» (выписка из 
решения Бюро сочинского рай-
кома ВКП(б)) [5]. 

Для проведения режимной 
паспортизации (для получения 
нового паспорта) в городе было 
создано 13 паспортных пунктов 
в дополнение к уже имеющимся 
стационарным адресным сто-
лам и мобилизовано более 
100 человек, а именно: 29 ком-
мунистов, 13 комсомольцев и 
65 профсоюзных работни-
ков [6]. На всех предприятиях 
города создавались Комитеты 

содействия милиции. Дома от-
дыха и санатории должны были 
предоставить в распоряжение 
сотрудников милиции машины 
и водителей, а водителей на все 
время работы обеспечивать го-
рячим питанием [7]. 

Городские суд и прокуратура 
обязаны были передать в рай-

онное управление милиции ма-

териалы на тех жителей города, 
кто был судим, лишен избира-
тельных прав и на торговцев. 
Эти люди автоматически лиша-
лись права на получение пас-
порта с регистрацией в городе 
Сочи [8].  

Жесткие и короткие сроки 
получения нового паспорта не 
давали возможности проявле-
ния различного рода махина-
циям. 

С 1 апреля 1934 г. руководи-
тели предприятий города Сочи 
обязаны были принимать на 
работу только тех, кто получил 
новый паспорт. Неполучение 

нового паспорта влекло за со-
бой увольнение с работы и вы-
селение из города. На районное 
управление милиции были воз-
ложены все расходы по содер-
жанию арестованных (под-
вергшихся выселению из горо-
да) и их конвоированию [9].  

Эти меры привели к тому, 
что уменьшилось количество 
работающего населения в горо-
де. Стал ощущаться острый не-
достаток в специалистах. По-
этому был осуществлен органи-
зованный набор рабочих, при-
бывших в город на временные 
работы, и введена специальная 
должность Уполномоченного по 

организованному набору при 
Исполнительном Комитете. 

С 1948 г. Сочи становится 
самостоятельным администра-
тивным центром в соответст-
вии с Указом Президиума Вер-
ховного Совета Союза ССР от 
24 августа 1948 г. «О выделе-
нии города Сочи из Краснодар-
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ского края в самостоятельный 

административный центр рес-
публиканского подчинения». В 
городе было создано городское 
Управление Внутренних Дел, 
которое подчинялось непосред-
ственно Министерству Внут-
ренних Дел СССР. Был допол-
нительно создан 4-й городской 
отдел милиции, обслуживаю-
щий центр города, создано 
следственное отделение. 

В 1949 г. приказом МВД 
СССР город Сочи был отнесен к 
городам особого списка. К лич-
ному составу милиции стали 
предъявлять повышенные тре-
бования, была введена новая 

форма для офицерского и ря-
дового состава милиции. Все 
сотрудники милиции, включая 
и командный состав, обязаны 
были патрулировать улицы го-
рода в вечернее и ночное вре-
мя. Во время пребывания на 
отдыхе в городе-курорте вождя 
(И.В. Сталин) и членов прави-
тельства, в Сочи была направ-
лена московская милиция.  

В 1950-е гг. на заседаниях 
Исполкома города Сочи посто-
янно рассматривались вопросы 
о нарушениях паспортного ре-
жима. Принимались решения о 
строгом соблюдении установ-
ленных санитарных норм жи-

лой площади, соблюдаемых при 
прописке в городе Сочи – в жи-
лых домах – 9 кв. м на челове-
ка, в общежитиях – 4,5. Был 
запрещен прием на работу лиц, 
не имеющих постоянной про-
писки в городе [10]. Документы 
архивного отдела администра-
ции города Сочи убедительно 

доказывают, что в городе по-

прежнему не хватало специали-
стов и рабочих на многих пред-
приятиях. 

Руководители предприятий в 
силу необходимости вынужде-
ны были принимать на работу 
людей, нарушая приказы и 
распоряжения. Для таких рабо-
чих не было жилья, и поэтому, 
идя на риск, руководители пре-
доставляли им для проживания 
неприспособленные помеще-
ния. Например, в санатории 
мыс «Видный» кухонная рабо-
чая проживала в комнате раз-
мером в 6 кв. м, начальник 
строительного управления № 4 

поселил семью в хлораторную 
комнату (помещение, где нахо-
дилась хлорка для санитарных 
нужд), а в одном из санаториев 
семья проживала в холодильной 
камере, переоборудованной под 
жилье [11]. 

20 апреля 1957 г. выходит 
Постановление Совета Минист-
ров РСФСР «О распространении 
особого паспортного режима в 
городе Сочи», в котором было 
указано «о выселении из города 
Сочи лиц, ведущих паразитиче-
ский образ жизни». Вскоре на 
заседании Исполнительного Со-
вета города Сочи рассматри-
вался вопрос о том, что сотруд-

ники милиции занимаются тру-
доустройством всех лиц, попа-
дающих под выселение, соглас-
но данному постановлению [12].  

Парадоксальные и порой не-
объяснимые решения и поста-
новления принимались на засе-
даниях Исполнительного коми-
тета городского совета. Так, 
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например, в 1963 г. на заседа-

нии Исполкома горсовета гово-
рилось о том, что в «последнее 
время участились случаи при-
езда в город Сочи на постоян-
ное жительство престарелых 
родителей к детям и детей к 
родителям. «Как правило, при-
бывшие в город граждане не 
могут быть использованы для 
работы на предприятиях и дру-
гих организациях по обслужи-
ванию курорта» [13]. Незамед-
лительно было принято реше-
ние, запретившее прописку в 
городе Сочи лицам, независимо 
от родственных отношений. А 
руководители предприятий по-

лучили указание при увольне-
нии граждан, работающих по 
трудовым договорам, немед-
ленно выписывать их и из го-
рода Сочи [14]. 

В 1970-е гг. проводились 
дальнейшие меры по укрепле-
нию паспортного режима в Со-
чи. Только за 1971–1972 гг. бы-
ло составлено 14527 админист-
ративных протоколов о нару-
шении паспортного режима в 
городе. Наиболее злостные на-
рушители в количестве 125 че-
ловек были привлечены к уго-
ловной ответственности по ста-
тье 198 Уголовного кодекса 
РСФСР [15]. 

28 августа 1974 г. решением 
Совета Министров СССР было 
снято ограничение в прописке 
в городе Сочи лиц, имевших 
судимость. В течение 5 после-
дующих лет в город из мест за-
ключения вернулось 1940 чело-
век. По сводкам УВД это по-
влекло за собой осложнение 

оперативной обстановки в го-

роде, поскольку из числа рас-
крытых преступлений, включая 
тяжкие, 372 были совершены 
людьми, проживающими в го-
роде Сочи после отбытия нака-
зания [16]. 

 В 1983 г. Горком партии го-
рода Сочи обратился в ЦК 
КПСС и Совет Министров с 
просьбой о распространении на 
Сочи Положения о прописке и 
выписке населения по г. Моск-
ва, утвержденного постановле-
нием Совета Министров СССР 
от 25 июня 1964 г. Эта просьба 
была удовлетворена, и 4 марта 
1985 г. Совет Министров СССР 

принял постановление «Об ог-
раничении прописки граждан в 
городе Сочи». Оно обязывало 
граждан получать разрешение 
административных органов на 
проживание в Сочи, устройство 
на работу или учебу, приобре-
тение в собственность жилых 
домов, квартир, дач, гара-
жей [17]. 

С 1 января 1992 г., согласно 
заключению Комитета консти-
туционного надзора СССР от 
11 октября 1991 г. «О разреши-
тельном порядке прописки 
граждан», утратили силу все по-
становления Правительства, 
включая и постановление Сове-

та Министров СССР от 4 марта 
1985 г. [18] 

 Таким образом, можно кон-
статировать, что город-курорт 
Сочи в указанный период яв-
лялся режимным городом, так 
как здесь осуществлялся стро-
гий паспортный надзор. Из-за 
него город испытывал острый 
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недостаток в медицинских ра-

ботниках, специалистах мор-
ского дела, инженерах, строи-
телях. Поэтому на строительных 
объектах часто использовали 
военных. При этом в городе не 
разрешалось строить частное 
жилье.  

В 1990-х гг. город Сочи, рас-
положенный в пограничной зо-
не, стал открыт для неограни-
ченного потока граждан, при-
езжающих из других регионов 
страны на постоянное место 
жительства. В настоящее время 
из-за горного рельефа и ценной 
бальнеологической базы в горо-
де нет ресурсов территории для 

расширения жилищного и про-
мышленного строительства. Го-
род не сможет трудоустроить и 
обеспечить жильем или земель-
ными участками всех желаю-
щих. Это приводит к разгулу 
преступности и к подорожанию 
условий лечения и отдыха рос-
сийских граждан и местного 
населения.  

Примечания: 
1. Архивный отдел админист-

рации города Сочи (АОАГС). 

Ф. Р-25. Оп. 1. Д. 32. Л. 9. 

2. АОАГС. Ф. Р-25. Оп. 1. 

Д. 32. Л. 10. 
3. АОАГС. Ф. Р-25. Оп. 1. 

Д. 204. Л. 85. 
4. АОАГС. Ф. Р-25. Оп. 1. 

Д. 204. Л. 86. 
5. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 150. Л. 19. 
6. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 150. Л. 20. 
7. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 160. Л. 47. 

8. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 150. Л. 21. 
9. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 150. Л. 22. 
10. АОАГС. Ф. Р-248. Оп. 1. 

Д. 43. Л. 89-90. 
11. АОАГС. Ф. Р-248. Оп. 1. 

Д. 43. Л. 89-92. 
12. АОАГС. Ф. Р-248. Оп. 1. 

Д. 44. Л. 8. 
13. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 738. Л. 339. 
14. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 738. Л. 339. 
15. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 1132. Л. 44. 
16. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д.1132. Л. 45. 
17. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д.834. Л. 14. 
18. АОАГС. Ф. Р-137. Оп. 1. 

Д. 765. Л. 8. 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 


