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Abstract 
This article tested the historical facts about the conducting general and personnel records 

management in government bodies in Eastern Siberia (the part of the Russian Empire). The personnel 
documents of 1887–1917 reviewed in the article indicate the use of letterheads printed in local typographs 
and handwritten in the Irkutsk and Yenisei provincial boards, Irkutsk and Yenisei state chambers, Yakutsk 
and Zabaikalsky regional boards, district and county institutions. At the same time, the establishment of 
unification and the use of generally accepted standards in the preparation of documents is indicated by the 
mandatory availability and registration of banking details. Some feature of the pre-revolutionary practice in 
the personnel records management of local government institutions in Siberia was the lack of mention of the 
initials of the drafters and/or authors of documents, probably due to the prominence of higher ranks or the 
insignificance of the role of lower officials. In personnel documents, the printed text was often combined with 
the handwritten one, which indicates the limited availability of printing machines, as well as registration 
numbers, notes and corrections were made manually. There were documents written in free form and 
illegible, but based on samples. Often, the used paper was reused to decorate the case covers, reflecting 
savings. The quality of the paper was often poor, which worsened the preservation of documents. Stamp 
stamps were affixed to the petitions of officials to higher authorities, sometimes stamp paper was used. In the 
Yakutsk region, some documents could be sent without stamp duty, which differed from the practice of the 
Irkutsk and Yenisei provinces. Documents sent to the capital or other regions via Irkutsk could have 
deadlines of up to a year. The loss of documents was considered a serious crime punishable by court. 
The institutions kept formal lists of employees, submitting them every five years to the provincial 
governments. Lists of officials for promotion and awards were prepared annually, and sent to the Chapter of 
Orders and the Department of Heraldry for publication in online calendars.  

Keywords: personnel documentation, officials, civil service, local authorities, Irkutsk province, 
Yenisei Province, Yakutsk region, Trans-Baikal Region, Siberia, Russian Empire.  

 
1. Введение 
В дореволюционных учреждениях государственной власти работа с документами представляла 

собой основное занятие для чиновников согласно инструкциям по их должности. Традиции работы с 
документами были заложены еще в «допетровской» Руси, затем в XVIII в. единые нормы 
делопроизводства и архивного дела были определены уже в правовом поле. В дальнейшем XIX в. 
оказал существенное влияние на принципы и сроки работы с документами, их формы, а рубеж XIX–
ХХ вв. вывел делопроизводство на новый уровень за счет широкого доступа к использованию 
полиграфического оборудования, телефона, телеграфа, а сроки исполнения и доставки многих дел 
стали более быстрыми за счет повсеместного использования железнодорожного транспорта. 
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2. Материалы и методы 
Источниковая база исследования включает документы официального делопроизводства 

губернских, окружных (уездных) учреждений, сохранившиеся в фондах городских, региональных и 
центральных архивов: Государственный архив Иркутской области (Иркутск, Российская Федерация) 
— фонд № 32 «Иркутское губернское управление»; Государственный архив Красноярского края 
(Красноярск, Российская Федерация) — № 160 «Енисейская казенная палата, № 595 «Енисейское 
общее губернское управление»; Национальный архив Республики Саха (Якутия) (Якутск, Российская 
Федерация) — фонд № 12 «Якутское областное управление»; Национальный архив Забайкальского 
края (Чита, Российская Федерация) — фонд № 1 (п) «Забайкальское областное управление 
(политическое отделение)». 

Как предмет исследования рассмотрена кадровая документация Иркутского и Енисейского 
губернских правлений, канцелярий Иркутского и Енисейского губернских управлений, Иркутской и 
Енисейской казенных палат, Якутского и Забайкальского областных управлений. В видовой состав 
документов вошли послужные (формулярные) списки, анкеты чиновников, аттестаты об этапах 
прохождения службы, учетные списки служащих для получения наград, чинов и добавочного 
жалования за выслугу лет в Сибири, приказы о зачислении, переводе, отпуске и увольнении, 
заявления и прошения чиновников, касаемых прохождения службы, а также служебная переписка по 
личному составу внутри учреждения. 

Методология данной работы базируется на общенаучных (анализ, обобщение) и специальных 
исторических методах исследования (сравнительно-исторический, историко-системный), которые в 
совокупности позволили выявить характерные черты и особенности работы с кадровыми 
документами местных органов власти Восточной Сибири на губернском/областном, 
окружном/уездном уровнях.  

 
3. Обсуждение 
Вопросы эволюции документационного обеспечения системы управления Российской империи 

были предметом исследования советских историков, среди которых особенно выделяются труды 
К.Г. Митяева, Л.Е. Шепелева и Б.Г. Литвака (Литвак, 1984; Митяев, 1956; Шепелев, 1976: 248-271). 
История делопроизводства — также неотъемлемый компонент научных публикаций в рамках 
учебных дисциплин, связанных с документоведением. В этом направлении рассматриваются общие и 
правовые вопросы работы с документами в разные исторические эпохи (Абрамов, 2022; Глотова, 
2020; Илюшенко, 1993; Марченко, 2020; Орлов, 2022; Суровцева, 2022). В современный период 
историографии официальное делопроизводство местных правительственных учреждений входит как 
смежная тема в объект исследования многих научных публикаций российских историков, 
занимающихся государственной службой дореволюционной России (Карчаева, 2024; Архипова, 2019; 
Архипова, 2024; Karchaeva et al., 2024; Nesterenko et al., 2024). При этом история работы с 
документами в местных учреждениях государственной и общественной власти — тема, которая 
фактически не изучена. Редкими примерами ее освещения можно назвать научные статьи 
Т.В. Виноградовой, Ю.Н. Красиковой, М.В. Угрюмовой (Виноградова, 2014; Красикова, 2022; 
Угрюмова, 2019).  

Таким образом, выбранная тема статьи по рассмотрению порядка работы с кадровыми 
документами в местных правительственных учреждениях дореволюционной России — на примере 
Восточной Сибири в 1887–1917 гг. – весьма актуальна в научном и практическом отношении. Через 
практику работы с документами на разных этапах становления системы государственного управления 
возможно лучше понять историю России и ее настоящее. 

 
4. Результаты 
4.1. Общие вопросы кадрового делопроизводства в местных органах власти 

Российской империи 
Исторически сложилось, что первичной единицей систематизации кадровых документов 

являлось «дело», воспринимавшееся как совокупность бумаг, относящихся к служащим учреждения. 
Сам же процесс оформления и разрешения вопросов посредством составления подобных документов 
именовался кадровым делопроизводством.  

В поздний период Российской империи в органах государственной власти Иркутского генерал-
губернаторства, как и по всей стране, ведение кадрового делопроизводства осуществлялось по общим 
правилам, заданным еще Манифестом об общем учреждении министерств 1811 г. Важными его 
пунктами было использование бланков, обязательных и переменных реквизитов, гербовой бумаги, 
позднее — гербовых (фискальных) марок (Марченко, 2020: 18).  

В конце XIX — начале ХХ в. общие и ориентированные на Сибирь положения, ведомственные 
инструкции, циркуляры, определявшие порядок работы губернаторов и их канцелярий, губернских и 
областных правлений, после 1895 г. — губернских управлений, казенных палат, окружных (после 
1898 г. — уездных) правлений, были очень многочисленны. Касаемо документов по личному составу, 
их состав определялся Уставами о службе гражданской по определению от правительства 
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(по состоянию 1857 и 1896 г.). Они делились на две группы: во-первых, принадлежащие 
непосредственно лицу, находящемуся или находившемуся на должности, среди которых в 
дореволюционный период — формулярный список, патент на чин, свидетельство об уровне 
образования и пр.; во-вторых, внутренние документы учреждения о зачислении, переводе, 
увольнении служащих, а также списки со сведениями о чиновниках для учета, систематизации и 
отчетности (именно они являются в данной статье предметом исследования). В работе с документами 
по личному составу структурный, хронологический, алфавитный, номинальный, предметно-
тематический признаки являлись основными, так как позволяли наилучшим образом проводить 
систематизацию (Марченко, 2020: 19).  

Разумеется, государственные учреждения на территории Восточной Сибири имели богатейший 
опыт в вопросах работы с документами. Он определялся не только нормативными актами, но и 
постоянной перепиской между органами местной и центральной властью. С середины 1880-х гг. 
актуальные вопросы делопроизводства освещались в специализированных журналах, например, 
«Вестник контор и канцелярий», «Бюллетень конторщика», «Машинопись», «Стенограф», 
доступных чиновникам для пользования (Угрюмова, 2019: 148). Определенная унификация в 
служебной переписке между чиновниками достигалась благодаря использования письмовников, 
в которых указывались образцы написания и оформления наиболее распространенных документов. 

4.2. Об организации работы с документами по личному составу и примеры 
кадровой документации правительственных учреждений Восточной Сибири  

Анализ архивных документов выявил повсеместное использование в правительственных 
учреждениях Иркутской и Енисейской губерний, Якутской и Забайкальской областей в период 1887–
1917 гг. бланков, отпечатанных в местных типолитографиях.  

Примерами дореволюционных документов на бланках служат многочисленные чистовые 
экземпляры и копии организационных и распорядительных официальных «бумаг», а также 
справочные и информационные материалы по личному составу местных органов власти Енисейской 
и Иркутской губерний, Якутской области. Среди них можно назвать «Статистические сведения для 
составления отчета Енисейского Губернатора за 1893 г.» (ГАКК. Ф. 31. Оп. 1. Д. 162. Т. 1. Л. 7-6); 
«Записка от Иркутского губернского управления Приставу 4-ой части гор. Иркутска по делу об 
определении на службу сына чиновника Кишкина, от 29 апреля 1916 г.» (ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 531. 
Л. 10); «Сообщение от Канцелярии Иркутского Генерал-Губернатора Иркутскому Губернатору о 
приказании Министра Внутренних Дел и распоряжении Департамента Общих Дел открыть кредит на 
усиление канцелярских средств в текущем году, от 17 сентября 1916 г.» (ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 531. 
Л. 11); «Заявления разных лиц о принятии на службу. Послужные и формулярные списки. 1904 г.» 
(НАРС(Я). Ф. 12-и. Оп. 2. Д. 929. Л. 1-67); «Документы (приказы, аттестат, удостоверение, 
свидетельство, формулярный список) о службе канцелярского служителя Якутского Областного 
управления Н. И. Порядина» (НАРС(Я). Ф. 12-и. Оп. 7. Д. 436. Л. 1-20об.). 

Названные документы имеют основные и переменные реквизиты в угловом расположении, 
а ниже основного текста — фамилии и/или подписи должностных лиц. В левом углу документов 
размещены наименование учреждения и/или должностного лица, вид документа, место составления, 
исходящий и/или входящий номер в реестре учреждения. Примечательно, что инициалы 
составителей, делопроизводителей или секретарей почти всегда отсутствовали, что, вероятно, 
объяснялось либо широкой известностью высших чинов (губернаторов, председателей, начальников 
учреждений), либо незначительностью роли низших чиновников в глазах адресатов. 

Заметим, в документах местных правительственных органов власти печатный (машинный) 
текст часто совмещался с рукописным, что позволяет предположить о наличии печатных машин не в 
каждом кабинете и не у каждого чиновника. Всегда «от руки» вписывались регистрационные номера 
входящих и исходящих документов, делались пометки об этапах рассмотрения обращений, 
заявлений, прошений, исправлялись опечатки, неточности, дописывался текст (ГАИО. Ф. 32. Оп. 1. 
Д. 5315. Л. 2-3; Оп. 8. Д. 531. Л. 5-8; Д. 342. Л. 13-14; ГАКК. Ф. 595. Оп. 1. Д. 1066. Л. 1 об.-3; Ф. 160. 
Оп. 1. Д. 1181. Л. 37; Д. 1340. Л. 1 об.–8; Ф. 141. Оп. 1. Д. 177. Л. 1-3; Д. 157. Л. 1-11; НАРС(Я). Ф. 12и. Оп. 7. 
Д. 436. Л. 5-5 об., 8-9об.).  

В единицах хранения (делах) местных правительственных учреждений Якутской и 
Забайкальской областей, Енисейской и Иркутской губерний повсеместно встречаются документы, 
оформленные в свободной форме. Многочисленными примерами могут служить запросы, 
уведомления о принятых решениях, обращения по вопросам финансового обеспечения и служебная 
переписка в целом. Почти в каждой единице хранения с документами по личному составу 
Енисейского губернского правления, Енисейской казенной палаты, Иркутского губернского 
правления, Иркутской казенной палаты, Якутского областного правления, Забайкальского 
областного правления встречаются документы, кажется, подготовленные наспех, написанные 
неразборчивым почерком, без использования реквизитов (ГАКК. Ф. 595. Оп. 1. Д. 1558. Л. 1-2; Д. 2043. 
Л. 1-8; Оп. 2. Д. 1563. Л. 1-2; НАРС(Я). Ф. 12и. Оп. 7. Д. 436. Л. 6-7). Однако сравнение их содержания 
позволяет заметить, что текст большинства подобных документов создавался, опираясь на образцы, 
уже утвердившиеся в делопроизводственной практике.  
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Заметим, в дореволюционный период, например, использованная бумага применялась 
повторно, в основном для оформления титульных листов (обложек) единиц хранения в архивах 
учреждений, например, в оформлении личных дел чиновников Енисейского губернского управления 
(ГАКК. Ф. 595. Оп. 45. Д. 75. Л. 1; Д. 91. Л. 1). Данный факт в делопроизводстве отражал, скорее всего, 
не практичный подход к ведению документации, а простую экономию. Например, документы в 
архивном деле «Сведения о чиновниках, служивших в Забайкальской области по ведомству МВД и 
пользовавшихся привилегиями по службе, 1909 г.» имеют плохую сохранность в связи с низким 
качеством бумаги и повторным ее использованием (ГАЗК. Ф. 1. Оп. 1. Д. 4761. Л. 1-9). 

Работа чиновников с документами оплачивалась из казны и по «доходной статье» о гербовом 
сборе. В конце XIX — начале ХХ в. на прошения и заявления от частных лиц, направленные в 
местные правительственные учреждения, наклеивались гербовые фискальные марки различной 
номинальной стоимости — от 5 коп. до 1 руб., также использовалась гербовая бумага.  

Гербовый сбор устанавливался по нормам. Судить о его размере позволяют конкретные 
документы местных учреждений. Так, «Прошение фельдшерского сына Н. П. Порядина о поступлении 
на государственную службу в Якутское областное управление, от 8 февраля 1912 г.» было составлено на 
гербовой бумаге с оттисками марок 60 коп. и 75 коп. (НАРС(Я). Ф. 12и. Оп. 7. Д. 436. Л. 5-5об.). А вот 
«Прошение отставного Губернского Секретаря В. Ф. Соловьева от 24 сентября 1911 г. в адрес Иркутского 
Губернатора о выдаче Иркутским губернским управлением аттестата о службе» оплачивалось сбором в 
сумме, равной 1 руб. 50 коп. (ГАИО. Ф. 32. Оп. 13. Д. 67. Л. 1). А вот за «Прошение канцелярского 
служителя М.М. Родионова в адрес Императора о распоряжении и дальнейшем повелении перевести 
его на должность контролера Иркутской Врачебной Управы, от 13 июня 1881 г.» гербовый сбор 
составлял 60 коп. (ГАИО. Ф. 43. Оп. 2. Д. 7. Л. 69). После рассмотрения указанных прошений и 
заявлений гербовые марки «гасились» (перечеркивались, ставился оттиск печати учреждения или 
должностного лица) во избежание их повторного использования. 

Встречается использование гербовых марок и на заполненных должностными лицами бланках 
документов по личному составу, адресованных в вышестоящие инстанции. Примером может служить 
«Доклад Иркутского врачебного инспектора Его Превосходительству Иркутскому Губернатору о 
приеме на службу машинистки-переписчицы Е. Никольской, от 27 мая 1916 г.», — сумма гербового 
сбора в данном случае составляла 1 руб. (ГАИО. Ф. 32. Оп. 1. Д. 5315. Л. 1). В свою очередь, например, 
в делах Якутского областного управления присутствуют прошения и заявления в названные 
учреждения от частных лиц, подготовленные на обычной писчей бумаге, направленные без гербовых 
марок (НАРС(Я). Ф. 12и. Оп. 7. Д. 436. Л. 9-11). Тем самым можно предположить, что в Якутской 
области было позволено не оплачивать посредством гербового сбора те документы, направленные в 
государственные учреждения, которые обязательно оплачивались в Енисейской и Иркутской 
губерниях. Заметим, к сожалению, плохая сохранность архивных документов Забайкальского 
областного правления не позволила установить факты обязательного наличия или возможного 
отсутствия гербового сбора среди разного вида кадровой документации. 

Все документы из губерний и областей Восточной Сибири, отправляемые в столицу или в 
другие губернии и области и требовавшие резолюции на уровне генерал-губернатора, оформлялись и 
«шли» через г. Иркутск, они могли иметь более долгие сроки исполнения (более одного года для 
принятия решения). При этом потеря документов считалась серьезным преступлением, за которое 
местные чиновники подвергались наказанию со внесением в формулярный список на основании 
решения суда.  

Так, ведомость 1893 г. «О числе и роде преступлений по округам Енисейской губернии» 
свидетельствует всего лишь о восьми раскрытых случаях нарушения закона в Красноярском округе, 
среди которых четыре факта растраты казенных средств, один случай оскорбления и три эпизода 
утраты служебных документов (ГАКК. Ф. 31. Оп. 1. Д. 162. Т. 1. Л. 30об.-31). 

Каждое правительственное учреждение дореволюционной России должно было вести 
«с надлежащей полнотой и исправностью» по общеустановленным формам формулярные списки 
всех лиц, служащих в управлении. Экземпляры послужных списков управляющий (председатель) 
каждого учреждения представлял каждые пять лет в канцелярию Губернского или Областного 
правления (после 1895 г. — управления), а дополнительные к ним листы доставлялись ежегодно. 
Формулярные списки составлялись на каждого чиновника и содержали выверенные и точные 
сведения о службе, аттестации, биографии (ГАКК. Ф. 595. Оп. 45. Д. 152. Л. 2об.-38; ГАИО. Ф. 32. Оп. 1. 
Д. 5315. Л. 1-5; Д. 5593. Л. 30-34).  

Ежегодно по установленным формам местные правительственные учреждения готовили 
краткие списки чиновников, представляемых за выслугу лет в следующий классный чин, а также 
предлагаемых к орденам и прочим наградам, которые доставлялись в Санкт-Петербург в Капитул 
Орденов (Брокгауз, Ефрон, 1898: 648). Кроме этого, два раза в год составлялись списки чиновников 
на должностях IV – VIII рангов, которые направлялись в Департамент Герольдии 
Правительствующего Сената для внесения их в публикуемые адрес-календари местных учреждений 
Российской империи (Список..., 1904: 589-593; Список..., 1905: 191-196). 
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5. Заключение 
Проведенный анализ, обобщение и сравнение кадровых документов правительственных 

учреждений губерний и областей на территории Восточной Сибири (в рамках Иркутского генерал-
губернаторства) позволили судить о происходивших в конце XIX — начале ХХ в. унификации и 
стандартизации в работе с документами по личному составу. Так, бланки, преимущественно 
написанные полностью или частично от руки, имели повсеместное обращение во всех учреждениях 
независимо от уровня власти (губернский/областной или окружной/уездный). При этом в 1900– 
1910-е гг. более широко стали применяться бланки, напечатанные типографским способом. 
В Иркутской и Енисейской губерниях, Якутской и Забайкальской областях использование гербовой 
бумаги в местных органах власти, однако, оставалось редкостью, в сравнении с учреждениями в 
Центральной России. Также выявлены факты неиспользования гербовых марок чиновниками 
Якутского областного правления для оплаты их прошений, обращений в вышестоящие инстанции. 
Несмотря на развитие регламентированных форм в системе кадровой документации, в казенных 
палатах, канцеляриях губернских правлений, учреждениях при губернских управлениях (после 
1895 г.), окружных/уездных управлениях, служебная переписка внутри данных учреждений и между 
чиновниками чаще осуществлялась в свободной форме, но по установленным образцам документов. 
Повторное применение для письма чиновниками уже ранее использованной бумаги свидетельствует 
о некоторой экономии в кадровом делопроизводстве.  

Таким образом, можно утверждать об еще происходившем на территории Восточной Сибири в 
1887–1917 гг. становлении унификации системы кадровой документации в местных 
правительственных органах власти. При этом выраженного отставания от учреждений Центральной 
России не выявлено, что позволяет говорить об инкорпорации отдаленных частей Сибири в 
пространство Российской империи. 
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Аннотация. Основой для ведения общего и кадрового делопроизводства в органах власти на 

территории Восточной Сибири, как части Российской империи, служили нормативные акты, 
определявшие деятельность местных учреждений и их служащих. Рассмотренные в статье кадровые 
документы по личному составу 1887–1917 гг. свидетельствуют об использовании в Иркутском и 
Енисейском губернских правлениях, Иркутской и Енисейской казенных палатах, Якутском и 
Забайкальском областных правлениях, окружных и уездных учреждениях бланков, отпечатанных в 
местных типолитографиях и написанных от руки. При этом о становлении унификации и 
использовании общепринятых норм в оформлении документов говорит обязательное наличие и 
оформление реквизитов. Некоторой особенностью дореволюционной практики в кадровом 
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делопроизводстве местных правительственных учреждений в Сибири было отсутствие упоминания 
инициалов составителей и/или авторов документов, вероятно, из-за известности высших чинов или 
незначительности роли низших чиновников. В документах по личному составу часто печатный текст 
совмещался с рукописным, что указывает на ограниченное наличие печатных машин, также 
регистрационные номера, пометки и исправления вносились вручную. Встречались документы, 
написанные в свободной форме и неразборчиво, но с опорой на образцы. Зачастую использованная 
бумага применялась повторно для оформления обложек дел, что отражало экономию. Качество 
бумаги часто было низким, это ухудшало сохранность документов. На прошения чиновников в 
вышестоящие инстанции наклеивались гербовые марки, иногда использовалась гербовая бумага. 
В Якутской области некоторые документы могли направляться без гербового сбора, что отличалось от 
практики Иркутской и Енисейской губерний. Документы, отправляемые в столицу или другие 
регионы через Иркутск, могли иметь сроки исполнения до года. Утрата документов считалась 
серьезным преступлением, наказываемым судом. Учреждения вели формулярные списки служащих, 
представляя их каждые пять лет в губернские правления. Ежегодно готовились списки чиновников 
для повышения в чинах и наград, направляемые в Капитул Орденов и Департамент Герольдии для 
публикации в адрес-календарях. 
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власти, Иркутская губерния, Енисейская губерния, Якутская область, Забайкальская область, Сибирь, 
Российская империя.  
 
  


